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EDITORIAL.
UN EXEMPLU IMPRESIONANT
AL STUDENTILOR

Acest volum al colectiei noastre de carte isi propune sa aduca in
prim-plan munca de cercetare a studentilor si preocuparile lor educa-
tionale in domeniul juridic. Fiecare studiu reflecta angajamentul si
interesul studentilor pentru a intelege si analiza problemele juridice cu
care se confruntd societatea contemporand. De la analize teoretice si
comparative pand la studii de caz si propuneri practice, aceste lucrari
reprezintd o imbinare a teoriei cu practica, a cunostintele academice
cu aplicabilitatea in viata reald. In lumina acestui angajament al studen-
tilor, este important sa recunoastem si sa celebram evenimente precum
Concursul National de Drept Umanitar si Dreptul Refugiatilor ,,Nicolae
Titulescu”. Aici, echipele castigatoare, alcdtuite din studenti pasionati
si profesori dedicati, au demonstrat nu doar cunostinte solide in dome-
niu, ci $i un angajament profund fata de valorile umanitare.

Intr-o lume in care conflictele si crizele umanitare sunt tot mai
frecvente, implicarea in promovarea dreptului international umanitar
si a drepturilor refugiatilor devine imperativa. O lumind a sperantei si
excelentei n aceastd directie vine din partea tinerilor studenti din
cadrul Facultatii de Drept — Universitatea ,,Lucian Blaga” din Sibiu,
care, prin pasiunea si dedicarea lor, demonstreaza ca viitorul acestor
discipline este promitator.

Duminica, 10 decembrie 2023, Ministerul Justitiei a fost martorul
unei etape importante in evolutia acestui domeniu gazduind proba finala
a Concursului National de Drept Umanitar si Dreptul Refugiatilor
,Nicolae Titulescu”, Editia 2023. Intr-un comunicat oficial, Secretarul
de stat Mihai Pasca a subliniat importanta acestui eveniment si a
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felicitat nu doar organizatorii, ci mai ales participantii, profesorii si
voluntarii implicati in acest concurs.

Echipa castigatoare, formata din Ana-Maria Edu, Nicolae Axel
Donuti si George Dan Floarea de la Facultatea de Drept a Universitatii
,Lucian Blaga” din Sibiu, sub indrumarea cadrelor didactice Lector univ.
dr. Andreea Nicoleta Dragomir si Asist. drd. Sergiu Gabriel Berindea, a
demonstrat nu doar cunostintele solide in domeniu, ci si un angajament
profund fata de valorile umanitare. Castigatorii acestei editii vor repre-
zenta Romania la concursul international de drept international uma-
nitar si dreptul refugiatilor in anul 2024 (All-European International
Humanitarian And Refugee Law Moot Court Competition at the Faculty
of Law of the University of Ljubljana), iar sprijinul acordat de CICR
in acest sens dovedeste recunoasterea eforturilor si a contributiei lor la
acest domeniu. De asemenea, castigatorul sectiunii a II-a a Concursului
National de Drept Umanitar si Dreptul Refugiatilor ,,Nicolae Titulescu”,
studentul Darius-Alexandru Ghita, a abordat un subiect deosebit de
relevant in contextul actual, prezentand o perspectiva asupra utilizarii
inteligentei artificiale In domeniul dreptului umanitar si al drepturilor
refugiatilor. In cadrul ceremoniei de decernare a premiilor, au fost
prezenti reprezentanti de marca, precum Pablo Zapata, reprezentantul
UNHCR in Romania, si Charlotte Nicole, seful Misiunii Comitetului
International de Cruce Rosie in Romania, recunoscandu-se astfel
importanta si relevanta acestui concurs national.

In era actuald a cunoasterii si a informatiei, tinerii studenti din
domeniul juridic reprezinta o forta vitala in dezvoltarea si promovarea
dreptului si justitiei. Cu pasiune si determinare, ei se implica si in cer-
cetarea academica pentru a aduce contributii semnificative la intelege-
rea si rezolvarea provocarilor juridice contemporane.

Lucrarile prezentate in sectiunea VARIA reprezintd doar o mica
parte din eforturile si contributiile studentilor din domeniul juridic in
explorarea si promovarea dreptului si justitiei. Aceste lucrari nu numai
ca reflectd varietatea si profunzimea subiectelor abordate, ci si aspira-
tia studentilor de a exercita un impact semnificativ in sfera juridica si
in societate.

Lector univ. dr. Andreea Dragomir
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IMPORTANTA ACTIVITATILOR

DE MANAGEMENT AL RESURSELOR
UMANE. STUDIU DE CAZ SNTGN
TRANSGAZ SA

Autor: Vlad BAILA'

Universitatea ,,Lucian Blaga” Sibiu, Facultatea de Drept
Programul de studii de licentd: Administratie publica
Coordonator: Lector univ. dr. loana HULPUS

Rezumat: Intr-o erd in care importanta resursei umane nu poate fi contes-
tata, managementul resurselor umane, ca ansamblul activitatilor realizate la
nivelul organizatilor, este chemat sa aduca eficientd si eficacitate. Lucrarea
isi propune sa sublinieze aceste aspecte prin realizarea unei cercetari apli-
cative, imbindnd metodele calitative cu cele cantitative pentru a analiza
activitatile de management al resurselor umane derulate in cadrul unei orga-
nizatii anume, respectiv Societatea Nationald de Transport Gaze Naturale
,w TRANSGAZ” SA. Mai mult, lucrarea evidentiaza exemplele de bune practici
ale Departamentului Organizare, Resurse Umane (DORU) din cadrul SNTGN
TRANSGAZ S4, investigheaza gradul de multumire al personalului cu privire
la activitatile derulate si identifica propuneri de imbunatdtire pe baza feed-
back-ului angajatilor.

Cuvinte-cheie: managementul resurselor umane, activitati de MRU.

Introducere

Resursa umana este o resursa primordiald, cdci fara oameni bine
pregatiti nu putem vorbi despre eficientd si performantd in cadrul
oricarei organizatii, indiferent de natura publica sau privata a acesteia.

! Adresi de email autor: vladbogdan.baila@ulbsibiu.ro
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In consecinta mi se pare foarte important modul in care se realizeazi
activitdtile de management al resurselor umane in cadrul unei organi-
zatii, deoarece aceasta poate face diferenta intre companiile din acelasi
domeniu de activitate. Pornind de la acest considerent articolul isi
propune sa realizeze o sinteza a definitiilor literaturii de specialitate
privind conceptele-cheie si sd evidentieze printr-o cercetare aplicativa
rolul activitatilor de management al resurselor umane.

Notiunea de management al resurselor umane.
Principalele activitati de MRU

In literatura de specialitate existd multe definitii ale managemen-
tului resurselor umane dar niciuna dintre ele nu este, la ora actuala,
unanim acceptatd. Dintre aceste definitii le amintim pe urmatoarele:

,Managementul resurselor umane implica rolul de conducere a
unui colectiv, care se referd in esentd la stapanirea si dirijarea
eforturilor depuse de oameni pentru atingerea scopurilor orga-
nizatiei.”

- ,,Managementul resurselor umane reprezintd un complex de
masuri interdisciplinare, cu privire la recrutarea personalului,
selectia, incadrarea, utilizarea prin organizarea ergonomica a
muncii, stimularea materiala si morala, pana in momentul ince-
tarii contractului de munca.”

- ,,Managementul resurselor umane reprezinta ansamblul activi-
tatilor referitoare la asigurarea utilizarii optime a resurselor
umane, un concept de larga cuprindere care se refera la filozofia,
politicile, procedurile si practicile cu ajutorul carora sunt con-
dusi angajatii.”™

- ,,Managementul resurselor umane se ocupa cu studiul proceselor
si relatiilor manageriale care se refera nemijlocit la resursele

2 G.A. Cole, Managementul personalului, Editura Codecs, Bucuresti, 2001,
p- 2.

3 P. Burloiu, Managementul resurselor umane. Editura Lumina Lex, 1997, p. 16.

* A. Manolescu apud C.G. Bocean, Managementul resurselor umane, Editura
Pro Universitaria, Bucuresti, 2015, p. 12.
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umane ale firmei, cu descoperirea legitatilor specifice care le gu-
verneaza §i cu conceperea de metode, tehnici, proceduri, reguli
etc., In vederea dimensiondrii, previzionarii, asigurarii, utilizarii,
motivarii si dezvoltarii eficace a resurselor umane, subordonata
amplificirii competitivititii firmei.”

Constatam cd niciuna dintre definitiille mentionate anterior sau
dintre multele altele existente nu este consideratd completa, astfel
incat sa intruneasca consensul specialistilor in domeniu. Ele nu contin
elemente contradictorii, ci se completeaza, ceea ce ne demonstreaza
complexitatea si larga Intindere a domeniului care se pare cd nu poate
fi sintetizata intr-o definitie atotcuprinzatoare.

Managementul resurselor umane este un domeniu de gestiune orga-
nizationald care include numeroase activitati precum: planificarea
necesarului de resurse umane, elaborarea de strategii de recrutare si
selectie, elaborarea de fise de post, derularea programelor de formare pro-
fesionald a angajatilor si de evaluare a performantelor personalului etc.

Obiectivele managementului resurselor umane sunt: sprijinirea
organizatiei in atingerea scopurilor, folosirea cat mai eficienta a abi-
litatilor personalului, pregatirea si motivarea personalului, mentinerea
unui nivel profesional inalt, cresterea nivelului satisfactiei angajatului
in raport cu activitatea profesionald, introducerea schimbarilor in orga-
nizatie, sciderea fluctuatiei de personal si cresterea retentei acestuia.®

Aceasta vasta paletd de activitati trebuie adaptata la obiectivele
care se doresc a fi atinse, la dimensiunea organizatiei, la caracteristi-
cile mediului intern si extern in care aceasta isi desfasoara activitatea.
Un management de calitate al resurselor umane este important, deoa-
rece de eficienta acestuia depinde desfasurarea in bune conditii a
activitatilor din organizatie, dar si performanta acesteia pe piata.

5 www.administrare.info) pagini accesati la data de 23.01.2024.

®M. Armstrong, Armstrong's handbook of human resource management
practice (Eleventh ed.). Kogan Page, 2009.
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Studiu de caz privind activitatile de management

al resurselor umane desfasurate in cadrul Societatii
Nationale de Transport Gaze Naturale

»TRANSGAZ” SA

In cadrul studiului de caz am identificat principalele activititi de
management al resurselor umane desfasurate in cadrul Departamentului
Organizare, Resurse Umane (DORU) din cadrul SNTGN TRANSGAZ
SA si am dorit sd evaluez aceste activitati din perspectiva personalului
angajat in aceasta societate.

In acest scop am folosit mai multe metode de realizare a cercetirii,
respectiv:

- am analizat principalele activitdti si documentele intocmite in

cadrul departamentului;

- am realizat interviuri cu doud persoane nou-angajate in cadrul
companiei despre procesul de recrutare si selectie si un interviu
cu o persoand cu vechime de peste 25 de ani in companie despre
procesul de formare profesionala si despre procesul de evaluare
a performantelor;

- am aplicat un chestionar angajatilor din cadrul societatii pentru
a afla perceptia acestora despre activitatile desfasurate in cadrul
Departamentului Organizare, Resurse Umane (DORU).

In cadrul studiului de caz am urmdrit ca obiective verificarea gra-
dului de informare al personalului privind activitatile desfasurate de
Departamentul de Resurse Umane, dar si aflarea perceptiei persona-
lului din cadrul companiei despre activitatile desfasurate.

Scurta descriere a Societatii Nationale de Transport

Gaze Naturale ,TRANSGAZ” SA si a activitatilor

de resurse umane desfasurate

Societatea Nationald de Transport Gaze Naturale ,, TRANSGAZ”
SA, infiintata in baza Hotararii Guvernului nr. 334/28 aprilie 2000, este
persoana juridicd romana, avand forma juridica de societate comerciala
pe actiuni. ,, TRANSGAZ” este operatorul tehnic al Sistemului National
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de Transport (SNT) gaze naturale si asigura indeplinirea in conditii de
eficientd a transportului intern §i international al gazelor naturale, dis-
pecerizarea gazelor naturale, precum si cercetarea si proiectarea in
domeniul specific activitatii sale.

SNTGN TRANSGAZ SA este considerata o societate cu un mediu
de munca atractiv, stabil si motivant, cu un angajament continuu catre
excelenta profesionala.

In cadrul SNTGN TRANSGAZ SA activititile de resurse umane
se desfasoara in cadrul Departamentului Organizare, Resurse Umane
(DORU) a carui misiune este de a asigura organizatiei angajati com-
petenti si motivati, care sd permita realizarea eficientd a obiectivelor
organizationale si cresterea performantelor.

Conform organigramei de pe site-ul oficial al companiei’, Departa-
mentul Organizare, Resurse Umane este subordonat Directorului
General si este alcatuit din doua directii, respectiv: Directia Organizare
st Planificare Resurse Umane si Directia Dezvoltare Resurse Umane
(Academia Transgaz)

Politica societatii in domeniul personalului vizeaza corelarea nece-
sarului de angajati cu obiectivele de dezvoltare ale societatii, anticiparea
eventualelor fluctuatii de personal. Cercetarea calitativa: metoda inter-
viului

In cadrul interviului despre procesul de recrutare si selectie de la
SNTGN TRANSGAZ SA Medias am contactat doud persoane anga-
jate in data de 25 octombrie 2023, care aveau la momentul realizérii
interviului, 17.11.2023, mai putin de o luna de la angajare fiind trecute
recent prin acest proces.

Din interviul realizat am aflat cd au aplicat pentru aceste posturi
datorita dorintei de a avea o cariera in domeniul gazelor naturale (avand
studii universitare Tn acest domeniu) si datoritd prestigiului acestei
companii. De asemenea, am luat la cunostinta ca au aflat de existenta
postului prin intermediul unui anunt, iar selectia s-a realizat printr-un
concurs ce a avut doud parti: o parte teoreticd, scrisd, prin care au
trebuit sa demonstreze ca si-au insusit prevederile legale din domeniul

7 www.transgaz.ro, pagini accesati la data de 27.10.2023.
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de activitate prevazute in bibliografia de examen, si o parte practica in
cadrul careia a trebuit sa 1si demonstreze abilitatile de desenat pe cal-
culator in AUTOCAD, necesare in activitatea de proiectare.

Parerea lor despre procesul de recrutare si selectie, prin care au
trecut, a fost cd acesta a fost bine organizat si am remarcat ca acestia
au o parere foarte bund despre personalul din cadrul Departamentului
Organizare, Resurse Umane cu care au interactionat in cadrul concur-
sului. Singura diferentd semnificativa intre rdspunsurile celor doi a fost
la Intrebarea referitoare la existenta in anuntul de angajare a principa-
lelor sarcini si obligatii cuprinse in fisa postului la care respondentii
raspunzand diferit.

In cadrul interviului despre procesul de formare profesionala si
despre procesul de evaluare a performantelor am apelat la un angajat
in functia de Sef de Colectiv din cadrul Departamentului Proiectare si
Cercetare al SNTGN TRANSGAZ SA Medias, in varsta de 49 de ani,
cu 28 ani vechime in aceasta companie.

Acesta a declarat ca este foarte familiar cu procesul de evaluare a
performantelor profesionale care are loc n aceasta companie avand in
vedere ca participd la acesta atat in calitate de angajat care este evaluat,
dar si ca evaluator pentru personalul din subordine. El a spus cd acesta
»€ste un proces riguros, care se realizeaza n baza unei proceduri de
sistem folosind formulare tipizate” si datorita acestui fapt nu au existat
neintelegeri, dar ca recomandarile sugerate de angajati pentru imbuna-
tatirea activitatii desfasurate sunt implementate doar partial.

Referitor la procesul de formare profesionala s-a aratat dispus in
calitate de angajat, sa participr la cursurile de formare profesionald iar
in calitate de sef de colectiv centralizeaza propunerile de cursuri pentru
personalul din subordine. Avand in vedere ca procesul este continuu,
anual se organizeaza cursuri conform specificului fiecarui loc de munca,
pe baza propunerilor angajatilor.

In urma interpretarii interviurilor rezultd ca angajatii companiei
considerd buna activitatea din cadrul Departamentului Organizare,
Resurse Umane, demersurile desfasurate in cadrul acestuia fiind bine
organizate, pe baza unor proceduri de sistem, care folosesc formulare
tipizate la nivelul intregii structuri.
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Cercetarea cantitativa. Metoda chestionarului

Chestionarul format din 15 intrebadri tip grild si doud intrebari
deschise a fost aplicat unui numar de 20 de persoane angajate in cadrul
SNTGN TRANSGAZ SA Medias.

1. Varsta

= peste 60

Figura 1. Virsta respondentilor

Din figura 1 observam ca 20% dintre respondenti au sub 40 de ani,
restul de 80% avand peste aceasta varsta.

2. Timp lucrat in companie

= Mai putin de 1 an

= Tntre 1 si 5ani

= Tntre 5 si10ani
Tntre 10si 20 ani

= Peste 20 ani

Figura 2. Vechimea

Din figura 2, care se refera la vechimea in societate, se observa ca
25% din angajatii care au raspuns la chestionar au sub 5 ani in compa-
nie, 45% au intre 5 si 20 de ani, iar 30% au peste 20 de ani de activitate
in cadrul societatii.
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Interpretand cele doua figuri anterioare, putem concluziona cd ma-
joritatea respondentilor (80%) sunt trecuti de 40 de ani, date corelate
cu procentul de 75% reprezentand vechimea de peste 5 ani in cadrul
organizatiei, ceea ce denotd experientd si stabilitate, iar faptul cd in

ultimul an au fost angajate 2 persoane (10%), este dovada unui proces
dinamic de intinerire a colectivului.

3. Cunoasteti toate activitatile derulate de catre
DORU?

= Da

= Nu

= Nu cred

Figura 3. Cunoasterea activitatilor in cadrul Departamentului

La intrebarea referitoare la cunoasterea activitatilor desfasurate de
catre Departamentul Organizare Resurse Umane (din figura 3) 45% au
raspuns cu ,,nu cred”, 25% ,,da” si 30% ,,nu”, ceea ce denota ca cei mai
multi dintre ei considerara ca aria de activitati ale acestui departament
este mult mai largd decat cea pe care o cunosc ei.

4. Cum considerati ca este procesul de selectie
desfasurat de catre DORU

<

Figura. 4 Perceptia privind procesul de selectie

= Total
nesatisfacator

= Nesatisfdcdtor
= Satisfacator in
oarecare masurd

Bun

= Foarte bun
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Referitor la procesul de selectie / recrutare (figura 4) acesta este
considerat bun si chiar foarte bun de 55% dintre respondenti, satisfa-
cator de 40% si doar o singura persoand (reprezentand 5% din total) il
considera nesatisfacator.

5. Credeti ca fisa postului Dvs. cuprinde toate
activitatile realizate?

= n foarte mic3
00 mésurd

= Tn micd mésur

Tn oarecare msura
— Tn mare masur3

= Tn foarte mare
masurd

Figura. 5 Perceptia privind proiectarea postului

Asemanatoare sunt si procentele din figura 5 care contine graficul
referitor la activitatile cuprinse in fisa postului: 75% dintre respondenti
considerd ca in mare si foarte mare masura activitatile desfasurate sunt
cuprinse in fisa postului iar 25% considera ca doar intr-o oarecare
masurd, ceea ce poate fi un indiciu pentru managerii de resurse umane
de a acorda o atentie sporita proiectarii posturilor.

In scopul evaluarii programelor de formare profesionald am formu-
lat doud Intrebari ale caror raspunsuri sunt reprezentate grafic in figurile
6 si 7. Graficele aratd ca existd un astfel de program avand 1n vedere
ca 85% dintre respondenti au raspuns cu ,,da” la intrebarea 6 si 90%
sunt multumiti si foarte multumiti de acest program.
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6. Exista programe periodice de formare
profesionala derulate de DORU?

= .

\ ' = Nu stiu

Figura 6. Programe periodice de formare profesionala

7. Daca exista un program de formare profesionala,
sunteti multumiti de acesta?

Figura 7. Gradul de multumire privind programele de formare
profesionala

= Foarte nemultumit

= Nemultumit

= Nici multumit, nici
nemultumit

Multumit

= Foarte multumit

Tot doua intrebari am formulat si pentru cunoasterea perceptiei
angajatilor privind programul de evaluare a performantelor profesionale
ale céror raspunsuri sunt reprezentate grafic in figurile 8 si 9. Acestea
releva ca performantele sunt evaluate anual (95% dintre respondenti
au raspuns ,,da” la intrebarea 8 dar 75% sustin ca acesta este doar o
formalitate sau nu comenteaza.
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8. Cat de des va sunt evaluate performantele
personale?

o

= La mai putin de
unan

= Launan

= La mai multde
unan

Figura 8. Evaluarea performantelor

9. Cum considerati eficienta procesului de evaluare
a performantelor personale?

= Este riguros si
eficient

= Este o
formalitate

= Nu comentez

Figura 9. Perceptia angajatilor privind eficienta procesului
de evaluare a performantelor

Deoarece am considerat ca aprecierea la locul de munca este
legata de motivarea angajatilor am inclus si acest subiect in chestionar,
formuland doua intrebari in legatura cu acest aspect, raspunsurile sub
forma de diagrama, fiind atasate mai jos, in figurile 10 si 11.

10. Cat de importanta este aprecierea si
recunoasterea la locul de munca?

= Foarte scizutd

= Scizutd

« Nici scizutd, nici
ridicata

Mare

= Foarte mare

Figura 10. Importanta aprecierii la locul de munca

25



*

Studii si cercetari 1n stiinte administrative
&
v

11. Va considerati apreciat la locul de munca?

0
in mare msur
= in foarte mare
masura

Figura 11. Masura in care angajatii se simt apreciati
la locul de munca

0 = in foarte mic3
masurd

= Tn mic3 masurd

in oarecare
mdsurd

Din figura 10 rezulta ca 65% dintre respondenti considera ca apre-
cierea la locul de munca este importanta in mare sau foarte mare masura,
ceea ce confirma relevanta indicatorului, iar figura 11 verificd masura
in care angajatii se simt apreciati efectiv in cadrul organizatiei. Din
diagrama 11 rezultd ca doar 60% dintre acestia se considera apreciati
la locul de munca in mare sau foarte mare masura si 40% in oarecare
masura.

In continuare, din figura 12 putem constata ci 65% dintre angajati
se declara multumiti de motivarea lor in cadrul companiei, o persoana,
reprezentand 5% este foarte multumita si restul de 30% nici multumite
nici nemultumite, nefiind nici o persoana nemultumita sau foarte nemul-
tumita.

12.Cat de multumit sunteti de motivarea Dvs. in
cadrul companiei?

00 = Foarte nemultumit

= Nemultumit
‘ = :
Nici multumit, nici

nemultumit
/ Multumit

|

65 = Foarte multumit

Figura 12. Motivarea in cadrul organizatiei
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13. Considerati ca rezultatul evaluarii profesionale
este corelat cu nivelul de salarizare?

0 = n foarte micd masura

= Tn micd m3surs

\— = Tn oarecare masurd
Tn mare masura
\ ’ = Tn foarte mare
masurd

Figura 13. Corelatia dintre rezultatele evaluarii
si nivelul de salarizare

La Intrebarea numarul 13 referitoare la corelarea rezultatelor de la
evaluarea performantelor profesionale cu nivelul de salarizare, 60%
dintre respondenti considerd ca aceasta se realizeaza doar in oarecare
masurd, 25% In mica masura si doar 15% in mare si foarte mare ma-
surd. Rezultatele mai putin satisfacatoare relevate trebuie sa reprezinte
o prioritate pentru managementul resurselor umane in identificarea
unor masuri de imbunatatire.

14. Cum considerati ca este activitatea desfasurata
de catre DORU?
o-o0 = Total
1 nesatisficitoare
‘ = Nesatisfacatoare
= Satisficatoare in
oarecare masura

Bund

55
= Foarte bund

Figura 14. Aprecierea activitatii desfasurate de DORU

Aprecierea activitatii desfasurate in cadrul Departamentului Orga-
nizare Resurse Umane are graficul in figura 14. Astfel: 70% considera
buna si foarte buna, doar 30% satisfacatoare intr-o oarecare masura.
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15. Cum considerati ca a fost relatia Dvs. cu
personalul din cadrul DORU?

00 = Total

nesatisfacatoare

5
/ = Nesatisfacatoare
. Satisfacdtoare in
oarecare mdsurd

-
Bund

= Foarte bund

Figura 15. Evaluarea relatiei angajatului cu personalul
din cadrul DORU

Relatia persoanelor intervievate cu angajatii din cadrul Departa-
mentului Organizare Resurse Umane, prezentata in graficul din figura
15, este considerata de 85% dintre participanti ca fiind buna si foarte
buna si 15% o declard satisfacatoare.

La sfarsitul chestionarului am considerat oportun sa introduc doua
intrebari deschise, astfel incat respondentii sa poata oferi un feedback
mai personal sau sd-si poatd nuanta raspunsurile date deja in cadrul
intrebarilor anterioare de tip grila.

La prima dintre aceste intrebari — care s-a referit la actiunile Depar-
tamentului Organizare Resurse Umane care pot contribui la cresterea
motivatiei salariatilor- din cele 20 de persoane chestionate au raspuns
doar 8 persoane. Raspunsurile au vizat propunerile pentru cursurile de
formare profesionald (4 persoane), evaluarea performantelor profesio-
nale (3 persoane), corelarea acestora cu salarizarea (2 persoane),
posibilitatea de a avansa in cariera (1 persoana), posibilitatea de a lucra
de acasa o parte din timp pentru posturile la care se preteaza acest lucru
(1 persoana),etc.

La cea de a doua intrebare deschisd referitoare la recomandari
pentru imbunatatirea activitatii Departamentului Organizare, Resurse
Umane au raspuns doar 6 persoane, unele referindu-se doar la o sin-
gurd activitate, altele la mai multe activitati, respectiv: 2 s-au referit la
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angajarea de personal specializat, 2 la Tmbunatatirea programului de
cursuri de perfectionare, 4 persoane la nivelul de salarizare, 2 la corelarea
acestuia cu evaluarea performantelor profesionale si 1 persoana la core-
larea acestuia cu promovarea in carierd. Alte recomandari au vizat o
mai mare flexibilitate a programului de lucru, alte beneficii salariale
si nu numai, organizare de sesiuni de ,,training” si ,,team building-uri”.

Referitor la raspunsurile respondentilor la intrebarile deschise, putem
concluziona ca, desi sustin ca au fost evaluati anual, acestia sunt de
parere ca procesul de evaluare desi este unul riguros, este doar o for-
malitate care se face doar pentru ca ,.trebuie facuta” si care ,,oricum nu
schimba nimic”. O sugestie in acest sens ar fi comunicarea unui raport
privind rezultatele procesului de evaluare si a masurilor de imbunatatir
e propuse in urma evaludrii, demers ce ar spori credibilitatea.

Per ansamblu, conform interpretarii rezultatelor acestui chestionar,
putem spune ca activitatea Departamentului Organizare Resurse Umane
din cadrul societatii este in mare parte cunoscuta si apreciatd in mod
corespunzator de salariati, dar intotdeauna existd loc de Tmbunatatiri.

Concluzii

Avand in vedere cele expuse, analiza principalelor activitdti si docu-
mente intocmite In cadrul Departamentului Organizare, Resurse Umane,
am constat ca activitatea din acest departament este bine organizata pe
baza unor proceduri de sistem, avand caracter unitar la nivelul intregii
structuri.

In urma interpretarii chestionarelor si interviurilor rezulti ca anga-
jatii din cadrul companiei considera buna activitatea din cadrul Depar-
tamentului Organizare, Resurse Umane. Am constatat ca principala
nemulfumire a angajatilor vizeaza nivelul de salarizare care nu este core-
lat cu rezultatele obtinute In cadrul procesului de evaluare a performante-
lor profesionale derulat de catre Departamentul Organizare, Resurse
Umane. De asemenea, unii angajati sunt nemultumiti de procesul de
formare profesionald despre care spun ca ar trebui imbunatatit.

La problemele mentionate anterior se adaugd lipsa de motivare,
mai ales din punct de vedere financiar, precum si nepromovarea in
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functii, in majoritatea cazurilor, pe baza rezultatelor profesionale care
au inceput sa determine o migrare a personalului calificat cétre alte
companii de profil.

Dezvoltarea departamentelor de resurse umane din cadrul organi-
zatiilor, corelarea fluxului de munca cu numarul de persoane angajate,
instruirea si perfectionarea personalului astfel incét sa fie capabil sa se
adapteze schimbarilor constante, reprezinta aspecte ce duc la perfor-
mante ridicate in orice domeniu. Un departament care reuseste sa faca
fatd provocdrilor si poate transforma un obstacol intr-o oportunitate de
a dezvolta resursa umana poate fi considerat performant, devenind un
veritabil avantaj competitiv pentru intreaga organizatie.
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principalele dispozitii legale, cu precadere, din Codul administrativ aprobat
prin Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul admi-
nistrativ, cu modificarile si completarile ulterioare si din Legea nr. 52/2003
privind transparenta decizionald in administratia publica, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, referitoare la etapele procesului deci-
zional vizand adoptarea hotararilor de Consiliu local cu caracter normativ,
evidentiind, totodata, opiniile exprimate in literatura juridica de specialitate
cu privire la tematica abordata.

Cuvinte-cheie: proces decizional, hotardri, Consiliu local, legislatie, doctrind.

Introducere

Doctrina de specialitate a subliniat, in numeroase randuri, importanta
procesului decizional privind adoptarea hotararilor de catre Consiliul
local, in sensul ca acestea includ norme juridice prin care Consiliul local
rezolva problemele de interes public aflate n competenta acestora de
solutionare, manifestandu-si astfel autoritatea in comunitatile pe care
le reprezinta. Astfel evidentiem faptul ca hotararile Consiliului local

! Adresi de email autor: dianamaria.tomus@ulbsibiu.ro
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cu caracter normativ sau individual, sunt acte administrative care produc
efecte pentru cetatenii unei anumite unitati administrativ-teritoriale.

Tipurile de sedinte ale Consiliului local

Forma de lucru specifica organelor colegiale, inclusiv a Consiliului
local, este sedinta. Potrivit reglementarilor art. 133 din Codul adminis-
trativ?, Consiliulul local se poate intruni, la cererea primarului, in sedinte
ordinare, cel putin o data pe lund si in sedinte extraordinare, ori de céte
ori este necesar, la cererea primarului, la cererea a cel putin unei treimi
din numarul consilierilor locali in functie sau la cererea primarului in
anumite situatii de urgenti®. Sedintele extraordinare se pot organiza si
de indata.

Convocarea sedintelor Consiliului local

In conformitate cu prevederile art. 134 alin. (1) din Codul admi-
nistrativ, Consiliul local se convoaca prin urmatoarele modalitati:
a) prin dispozitie a primarului, in cazurile prevazute la art. 133
alin. (1), alin. (2) lit. a) si ¢);
b) prin convocare semnatd de catre consilierii locali care au
aceasta initiativa, in cazul prevazut la art. 133 alin. (2) lit. b).

Consilierii locali sunt convocati in scris sau prin intermediul mijloa-
celor electronice, prin grija secretarului general al unitatii administrativ-
teritoriale. Data sedintei Consiliului local transmisa prin intermediul
convocatorului este stabilitd cu respectarea termenelor procedural
legale in vigoare. Astfel, pentru sedintele ordinare, in termen de 5 zile
de la comunicarea dispozitiei de convocare si pentru sedintele extraor-
dinare, in termen de 3 zile de la data comunicarii dispozitiei/docu-
mentului de convocare.

% Codul administrativ al Romaniei a fost aprobat prin O.U.G. nr. 57/2019,
publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 555 din 5 iulie
2019, cu modificarile si completarile ulterioare.

3 V. Vedinas, Drept administrativ, Editia a XIII-a, revizuti si adaugitd, Editura
Universul Juridic, Bucuresti, 2022, p. 244.
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Potrivit art. 134 alin. (5) din Codul administrativ, documentul de

convocare cuprinde, obligatoriu, urmatoarele informatii despre sedinta:

a) data si ora desfasurarii;

a™l) modalitatea de desfasurare;

a”2) locul desfasurarii, in cazul sedintelor desfasurate cu parti-

ciparea fizica a consilierilor locali, sau aplicatiile electronice

folosite, in cazul sedintelor desfasurate prin mijloace electronice;

b) proiectul ordinii de zi;

¢) materialele inscrise pe proiectul ovdinii de zi;

d) modalitatea prin care sunt puse la dispozitia consilierilor

locali, potrivit optiunilor acestora, materialele inscrise pe

proiectul ordinii de zi;

e) indicarea comisiilor de specialitate carora le-au fost trimise

spre avizare proiectele de hotarari;

f) invitatia de a formula si de a depune amendamente la proiec-

tele de hotarari.

Secretarul general al unitatii administrativ-teritoriale consemneaza
evidenta prezentei sau absentei consilierilor locali la convocarile pentru
sedinte. In toate cazurile, convocarea se consemneazi in procesul-verbal
al sedintei.

Ordinea de zi a sedintelor Consiliului local

Secretarul general al unitatii administrativ-teritoriale si compar-
timentele de resort din cadrul aparatului de specialitate al primarului
redacteaza proiectul ordinii de zi a sedintei consiliului local, care se
constituie ca anexa la documentul de convocare.

Pe proiectul ordinii de zi trebuie inscrise proiectele de hotarari, iar
in conformitate cu prevederile art. 135 alin. (3) din Codul administrativ,
,proiectul ordinii de zi a sedintei Consiliului local poate cuprinde pro-
iecte de hotardri, cu mentionarea titlului §i a initiatorului, rapoarte
ale primarului, ale viceprimarului, ale consilierilor locali, ale comisiilor
de specialitate, ale comisiilor speciale sau mixte, rapoarte sau infor-
mari ale conducatorilor organismelor prestatoare de servicii publice
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si de utilitate publica in unitdtile administrativ-teritoriale, dupd caz,
precum si orice alte probleme de interes local”.

Transparenta privind proiectul ordinii de zi se realizeaza prin adu-
cerea la cunostinta locuitorilor comunei, orasului sau municipiului prin
intermediul mass-media, prin afisarea pe pagina de internet a unitatii
administrativ-teritoriale sau prin orice alt mijloc de publicitate.

Mentionam faptul ca, in cazul in care In anumite unitati adminis-
trativ-teritoriale cetatenii apartindnd minoritatilor nationale au o pon-
dere de peste 20% din numarul locuitorilor, proiectele ordinii de zi se
vor aduce la cunostinta publica si in limbile acestora.

In baza prevederilor art. 135 alin. (6) — (8) din Codul administra-
tiv, ordinea de zi se aproba de catre Consiliul local cu majoritate simpla,
si poate fi suplimentatd, cu aceeasi majoritate simpla, numai pentru
problemele urgente.

Proiectele de hotarari ale Consiliului local

Conform art. 136 alin. (1) din Codul administrativ, ,, proiectele de
hotarari pot fi initiate de primar, de consilierii locali sau de cetateni”,
elaborarea acestora realizandu-se cu sprijinul secretarului general al
unitatii administrativ-teritoriale si al compartimentelor de resort din
cadrul aparatului de specialitate al primarului.

Proiectele de hotarari si referatele de aprobare, intocmite in con-
formitate cu normele de tehnicd legislative in vigoare, insotite, dupa
caz, si de alte documente justificative se inregistreaza si se transmit de
catre secretarul general al unitdtii administrativ — teritoriale catre:

,,a) compartimentele de resort din cadrul aparatului de specia-
litate al primarului in vederea analizarii si intocmirii rapoartelor
de specialitate;

b) comisiile de specialitate ale consiliului local in vederea dez-
baterii §i intocmirii avizelor.”

Primarul unitatii administrativ-teritoriale nominalizeazd comparti-
mentele de resort si comisiile de specialitate carora li se vor transmite
proiectele de hotarari ale consiliului local.
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Potrvit prevederilor art. 136 alin. (8) din Codul administrativ, ,,fie-
care proiect de hotarare inscris pe ordinea de zi a sedintei Consiliului
local este supus dezbaterii numai daca este Tnsotit de:

a) referatul de aprobare, ca instrument de prezentare si moti-
vare, semnat de initiator;

b) rapoartele compartimentelor de resort din cadrul aparatului
de specialitate al primarului;

¢) avizele cu caracter consultativ ale comisiilor de specialitate
ale Consiliului local;

d) alte documente prevazute de legislatia speciala”.

Dispozitiile art. 7 alin. (1) din Legea nr. 52/2003 privind transpa-
renta decizionald in adminsitratia publicd, republicati®, previd faptul
ca,, in cadrul procedurilor de elaborare a proiectelor de acte normative
autoritatea administratiei publice are obligatia sa publice un anunt
referitor la aceasta actiune pe site-ul propriu, sa-l afiseze la sediul
propriu, intr-un spatiu accesibil publicului si sa-l transmita catre
mass-media centrala sau locald, dupa caz. Autoritatea administratiei
publice va transmite proiectele de acte normative tuturor persoanelor
care au depus o cerere pentru primirea acestor informatii”. Potrivit
aceluiasi act normativ, se prevede cd anuntul privind elaborarea unui
proiect de act normativ se va aduce la cunostinta publicului cu cel putin
30 de zile lucratoare Tnainte de supunerea spre avizare de catre autorita-
tile publice si va cuprinde urmatoarele informatii: data afigarii; o nota
de fundamentare, o expunere de motive, un referat de aprobare privind
necesitatea adoptarii actului normativ propus; un studiu de impact si/sau
de fezabilitate, dupa caz; textul complet al proiectului actului respectiv;
termenul-limita, locul si modalitatea in care cei interesati pot trimite
in scris propuneri, sugestii, opinii cu valoare de recomandare privind
proiectul de acte normative, care vor putea fi transmise in cel mult 10
zile calendaristice de la data publicarii anuntului.

4 Republicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 749 din 3
decembrie 2013, cu modificarile si completarile ulterioare.
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Mentiondm faptul ca, potrivit art. 7 alin. (9) din Codul administra-
tiv, ,,autoritatea publica in cauza este obligata sa decida organizarea
unei intdlniri in care sa se dezbata public proiectul de act normativ,
daca acest lucru a fost cerut in scris de catre o asociatie legal consti-
tuita sau de catre o alta autoritate publica”.

Cvorumul sedintelor Consiliului local

In sens general, cvorumul se referd la numdrul minim de membri
necesar ca sa se realizeze o intrunire valabila a organului colegial;
sanctiunea neintrunirii cvorumului de prezenta este sanctiunea actelor
adoptate in aceste conditii’.

Articolul 137 din Codul administrativ reglementeaza aspecte legale
privind cvorumul sedintelor Consiliului local.

Astfel, potrivit art. 137 alin. (1) din Codul administrativ ,, sedintele
Consiliului local se desfasoara legal in prezenta majoritdtii consilieri-
lor locali in functie; se considera prezenti la sedinta si consilierii locali
care participad prin utilizarea oricaror mijloace electronice”.

Prezenta consilierilor locali la sedintele de consiliu este obligatorie,
Codul administrativ enumerand expres cazurile in care acestia pot
absenta motivat, respectiv urmatoarele situatii (art. 137 alin. (2) Cod
administrativ):

a) boala care a necesitat spitalizarea sau a unei stari de sand-
tate pentru care s-a eliberat certificat de concediu medical;

b) deplasare in strainatate;

¢) eveniment de forta majord;

d) in cazul decesului sotiei/sotului consilierului local sau al
unei rude de pana la gradul al Il-lea a consilierului local ales
ori al sotiei/sotului acestuia, inclusiv;

e) alte situatii prevazute in Regulamentul de Organizare §i
Sfunctionare a Consiliului local.

5 L. Soneriu, Tehnici si metode de adoptare a deciziei publice, Suport de curs
pentru invatamantul la distantd, Universitatea,,Lucian Blaga” din Sibiu,
2022, p. 32.
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In cazul in care un consilier local absenteaza nemotivat, de doud
ori consecutiv, acesta este sanctionat disciplinar, in conformitate cu
prevederile legale in vigoare. In acelasi timp, consilierul local care nu
poate lua parte la sedinta Consiliului are obligatia de a instiinta secre-
tarul general al unitatii administrativ-teritoriale.

Totodata, consilierii locali au obligatia de a se Inregistra in evidenta
de prezenta tinutd de secretarul general al unitdtii administrativ-teri-
toriale.

Desfasurarea sedintelor Consiliului local

In conformitate cu art. 138 alin. (1) si alin. (2) din Codul adminis-
trativ, este consacrat caracterul public al sedintelor Consiliului local,
acesta fiind dat de urmatoarele aspecte:

a) accesul celor interesati, in conditiile legii, la procesele-ver-
bale ale sedintelor Consiliului local;

b) accesul celor interesati, in conditiile legii, la proiectele de
hotarari, la hotararile Consiliului local, precum si la instru-
mentele de prezentare si de motivare a acestora;,

¢) posibilitatea cetatenilor cu domiciliul sau regedinga in unita-
tea/subunitatea administrativ-teritoriald respectiva de a asista
la sedintele consiliului local si/sau de a le urmari pe internet,
in conditiile regulamentului de organizare si functionare a
consiliului local.

In vederea asigurdrii unei transparente decizionale la nivelul ad-
ministratiei publice, in baza prevederilor art. 8 alin. (1) si alin. (2) din
Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionala in administratia
publica, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, se regle-
menteazad faptul cd participarea persoanelor interesate la lucrarile
sedintelor publice se va face in urmatoarele conditii:

a) anungul privind sedinta publica se afiseaza la sediul autori-
tatii publice, inserat in site-ul propriu §i se transmite cdtre
mass-media, cu cel putin 3 zile inainte de desfasurare;

b) acest anung trebuie adus la cunostinta cetatenilor §i a asocia-
tiilor legal constituite care au prezentat sugestii si propuneri
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in scris, cu valoare de recomandare, referitoare la unul dintre
domeniile de interes public care urmeaza sa fie abordat in
sedinta publica,

¢) anuntul va contine data, ora si locul de desfasurare a sedintei
publice, precum si ordinea de zi.

Difuzarea anuntului si invitarea speciala a unor persoane la sedinta
publica sunt in sarcina responsabilului desemnat pentru relatia cu socie-
tatea civila.

Totodata, potrivit art. 8 alin. (3) si alin. (4) din Legea nr. 52/2003
privind transparenta decizionald in administratia publica, republicata,
., participarea persoanelor interesate la sedintele publice se va face in
limita locurilor disponibile in sala de sedinte, in ordinea de precadere
data de interesul asociatiilor legal constituite in raport cu subiectul se-
dintei publice, stabilita de persoana care prezideaza sedinta publica,
iar ordinea de precadere nu poate limita accesul mass-mediei la sedin-
tele publice”.

Potrivit art. 13 din Constitutia Romaniei coroborat cu art. 138 alin.
(3) din Codul administrativ, apreciem faptul ca lucrarile sedintelor de
consiliu se desfasoara in limba romana, care este limba oficiala in stat;
in cazul in care in consiliile locale, consilierii locali apartinand unei
minoritati nationale reprezintd cel putin 20% din numadrul total, la
sedintele consiliului local se poate utiliza si limba minoritatilor
respective, insa, in toate cazurile, documentele sedintelor de Consiliu
local se intocmesc si se aduc la cunostinta publicd in limba romana.

Conform prevederilor art. 138 alin. (4) din Codul administrativ,
,,la lucrarile Consiliului local pot asista si lua cuvantul, fara drept de
vot, prefectul, presedintele consiliului judetean sau reprezentantii aces-
tora, deputatii si senatorii, ministrii §i ceilalti membri ai Guvernului,
secretarii si subsecretarii de stat, conducatorii serviciilor publice de-
concentrate ale ministerelor si ale celorlalte organe centrale, condu-
catorii compartimentelor de resort §i conducdtorii organismelor
prestatoare de servicii publice sau de utilitate publica din unitdtile
administrativ-teritoriale, in problemele ce privesc domeniile lor de res-
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ponsabilitate, precum si alte persoane interesate, in conditiile prevazute
in regulamentul de organizare si functionare a consiliului local”.

Dezbaterea proiectelor de hotarari sau a diferitelor probleme se
realizeaza, de reguld, in ordinea in care acestea sunt inscrise pe ordinea
de zi aprobata.

Prin articolul 138 alin. (6) din Codul administrativ se reglementeaza
faptul ca ,, presedintele de sedinta este obligat sa asigure luarea cuvan-
tului de catre inifiator pentru sustinerea proiectului de hotardre ori de
cdte ori acesta o solicitd, precum §i de catre delegatul satesc, dupa caz”.
Asigurarea procesului de transparentd decizionala in cadrul sedintelor
Consiliului local este consolidat si prin art. 9 din Legea nr. 52/2003
privind transparenta decizionald in administratia publica, republicata,
care prevede ca ,, persoana care prezideaza sedinta publica ofera invi-
tatilor si persoanelor care participd din proprie initiativa posibilitatea
de a se exprima cu privire la problemele aflate pe ordinea de zi”, punc-
tele de vedere ale acestora avand insa doar valoare de recomandare.

Luarea cuvantului de cétre consilierii locali la dezbateri se face in
ordinea 1n care acestia s-au inscris la cuvant si trebuie sa se refere doar
la problema care face obiectul dezbaterii; presedintele de sedinta are
dreptul de a limita interventiile fiecarui consilier local cu privire la
proiectul de hotarare dezbétut, precum si de a propune timpul total de
dezbatere a proiectului respectiv. Asupra proiectelor de hotarari au loc
dezbateri generale sau pe articole, acestea putand suferi amendamente
de fond sau de forma.

Articolul 138 alin. (11) din Codul administrativ prevede ca ,, este
interzisa adresarea de insulte sau calomnii de catre consilierii locali
prezenti la sedinta, precum si dialogul dintre vorbitori si persoanele
aflate in sala”.

Sinteza lucrarilor fiecarei sedinte a Consiliului local sunt consem-
nate intr-un proces-verbal, semnat de catre presedintele de sedinta si
de catre secretarul general al unitatii administrativ-teritoriale, asuman-
du-si astfel responsabilitatea veridicitatii celor consemnate prin acesta;
acest proces-verbal cuprinzand mentionarea exacta a opiniilor exprimate
va fi supus aprobarii consiliului local in cadrul urmatoarei sedinte de
consiliu.
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In temeiul art. 138 alin. (16) din Codul administrativ, ,, procesul-ver-
bal semnat de presedintele de sedinta si de catre secretarul general al
unitatii/subdiviziunii administrativ-teritoriale, precum §i documentele
care au fost dezbatute in sedinta anterioara se depun intr-un dosar
special al sedintei respective, care se numeroteaza §i se sigileaza de
presedintele de sedinta si de secretarul general al unitatii/subdiviziunii
administrativ-teritoriale, dupa aprobarea procesului-verbal sau de ca-
tre persoana cu atributii in acest sens, desemnata in conditiile legii”.

Sintetizand cele expuse mai sus, apreciem faptul ca procesul-verbal
al sedintei consiliului local trebuie si cuprindd urmitoarele elemente®:

a) date privind convocarea sedintei;

b) sinteza dezbaterilor din cadrul sedintei;

¢) modul in care si-a exercitat votul fiecare consilier local;

d) semnatura presedintelui de sedintd;

e) semndtura secretarului general al unitdtii administrativ-terito-

riale.

Conform prevederilor art. 11 din Legea nr. 52/2003 privind trans-
parenta decizionala in administratia publica, republicatd, coroborat cu
art. 138 alin. (17) din Codul administrativ, apreciem faptul ca, secretarul
general al unitatii administrativ-teritoriale va afisa procesul-verbal al
sedintei, in termen de 3 zile de la aprobare, la sediul primariei si pe
site-ul propriu al institutiei.

Totodata, in baza prevederilor art. 12 alin. (1) si alin. (2) din Legea
nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in administratia publica,
republicata, autoritatile publice sunt obligate sa elaboreze si sa arhiveze
minutele sedintelor publice, iar, cand este necesar, aceste sedinte pot
fi inregistrate, putand fi facute publice, la cerere, in baza prevederilor
Legii nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes
public, cu modificirile si completirile ulterioare’.

®D.C. Mati, Drept administrativ, Editia a I1I-a, revizuti si adiugit, Volumul
I, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2021, p. 267.

7 Publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 663 din 23
octombrie 2001.
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Adoptarea, comunicarea si aducerea la cunostinta a
hotararilor Consiliului local

In conformitate cu prevederile art. 139 alin. (1) si alin. (2) din Codul
administrativ, Consiliul local poate adopta hotarari cu votul majoritatii
simple sau ale majoritatii absolute a consilierilor locali, cu exceptia
hotararilor privind dobandirea sau instrainarea dreptului de proprietate
in cazul bunurilor imobile care se adoptd de Consiliul local cu majo-
ritatea calificatd, de doua treimi din numarul consilierilor locali in
functie. Hotararile adoptate de catre Consiliul local se comunica, in
mod obligatoriu, atat primarului unitatii administrativ-teritoriale cat si
prefectului judetului.

Majoritatea se refera la numarul minim de voturi necesar pentru
adoptarea unei decizii administrative concretizate intr-un act adminis-
trativ (votarea)®. Potrivit prevederilor art. 5, lit. bb) din Codul adminis-
trativ, majoritatea reprezinta numarul de voturi necesar a fi exprimate
de membrii unui organ colegial pentru adoptarea unui act administra-
tiv, stabilit in conditiile legii.

Articolul 5 lit. cc), lit. dd) si lit. ee) din Codul administrativ re-
glementeaza notiunile de majoritate absoluta, majoritate calificata si
majoritate simpla, astfel:

,,cc) majoritatea absoluta - primul numar natural strict mai mare
decat jumatate din totalul membrilor in functie ai organului
colegial;

dd) majoritatea calificata - primul numar natural care este mai
mare decdt valoarea numerica rezultata in urma aplicarii frac-
tiei/procentului stabilite/stabilit prin lege la totalul membrilor
organului colegial stabilit in conditiile legii;

ee) majoritatea simpla - primul numar natural mai mare decat
Jjumatate din totalul membrilor prezenti la o sedinta a organu-
lui colegial, cu conditia indeplinirii cvorumului”.

8 L. Soneriu, Tehnici si metode de adoptare a deciziei publice, Suport de curs
pentru invatamantul la distantd, Universitatea,,Lucian Blaga” din Sibiu,
2022, p. 32.

41



Studii si cercetari 1n stiinte administrative
&

&
o

Votul majoritatii absolute a consilierilor locali este necesar in
cazul adoptdrii urmatoarelor hotarari ale Consiliului local:,

,,a) hotardrile privind bugetul local;
b) hotardrile privind contractarea de imprumuturi, in conditiile
legii;
¢) hotararile prin care se stabilesc impozite si taxe locale;
d) hotararile privind participarea la programe de dezvoltare ju-
deteand, regionala, zonala sau de cooperare transfrontaliera,
e) hotararile privind organizarea si dezvoltarea urbanistica a
localitatilor si amenajarea teritoriului;
f) hotararile privind asocierea sau cooperarea cu alte
autoritati publice, cu persoane juridice romadne sau strdaine,
g) hotararile privind administrarea patrimoniului;
h) hotardrile privind exercitarea atributiilor prevazute la art. 92;
i) alte hotarari necesare bunei functionari a Consiliului local,
stabilite prin legi speciale sau regulamentul de organizare §i
functionare a Consiliului local .

Potrivit autoarei V. Vedinas, practica functiondrii organelor cole-
giale evidentiaza utilizarea a doua metode de vot: votul deschis care
permite identificarea votantului (in acest caz, libertatea acestuia este
ingraditd de posibilitatea de a suporta diverse consecinte, ca urmare a
vointei exprimate) si care se exprima prin ridicarea mainii, apel nomi-
nal efectuat de presedintele de sedinta sau electronic si vot secret care
asigurd anonimatul votantului (libertatea de vointa a votantului este
respectatd), utilizandu-se, in general, buletine de vot cu optiunile ,,da”
sau ,,nu”, abtinerile considerandu-se voturi impotriva. Consiliul local
stabileste cand se recurge la votul secret, insd hotérarile cu caracter
individual cu privire la persoane se adopta intotdeauna prin vot secret,
cu exceptiile previzute de lege’. Hotirarile cu caracter normativ se
adoptd, in general, de catre Consiliul local cu vot deschis.

® V. Vedinas, Drept administrativ, Editia a XIlI-a, revizutd si adiugiti,
Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2022, p. 245.
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In baza prevederilor art. 139 alin. (11) din Codul administrativ,
,,daca pe parcursul desfasurarii sedintei nu este intrunita majoritatea
legala necesara pentru adoptarea proiectului de hotardre, presedin-
tele de sedinta amdna votarea pand la intrunirea acesteia’.

Dacad in urma dezbaterilor din cadrul sedintei Consiliului local se
impun modificdri de fond ale proiectelor de hotdrare, acesta se va
retransmite spre reexaminare initiatorului precum si compartimentelor
de specialitate.

Consideram oportun a sublinia faptul ca, in baza art. 139 alin. (13)
din Codul administrativ se prevede faptul ca ,, proiectele de hotardri
respinse de Consiliul local nu pot fi readuse in dezbaterea acestuia in
cursul aceleiasi sedinte”.

Hotararile Consiliului local sunt acte administrative, care pot avea
caracter normativ sau individual si care intra in vigoare la data aducerii
la cunostintd publica a hotararilor cu caracter normativ si la data comu-
nicdrii hotdrarilor cu caracter individual'®.

In conformitate cu prevederile art. 1 din Legea nr. 544/2001 pri-
vind liberul acces la informatiile de interes public, cu modificarile si
completdrile ulterioare, coroborat cu dispozitiile art. 197 alin. (4) din
Codul administrativ hotararile adoptate de Consiliul local se aduc la
cunostintd si se comunica prin grija secretarului general al unitatii
administrativ-teritoriale.

Totodatda mentionam ca in temeiul art. 198 alin. (1) si alin. (2) din
Codul administrativ, hotararile cu caracter normativ devin obligatorii
de la data aducerii la cunostinta publica, in termen de 5 zile de la data
comunicarii oficiale catre prefect.

Semnarea si contrasemnarea hotararilor
Consiliului local
In conformitate cu prevederile art. 140 alin. (1) din Codul ad-

ministrativ, ,,dupa desfasurarea sedintei, hotararile Consiliului local
se semneazd de catre presedintele de sedintd si se contrasemneazd,

10 Ibidem, p. 246.
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pentru legalitate, de catre secretarul general al unitatii/subdiviziunii
administrativ-teritoriale”.

Semnarea unui act administrativ este o operatiune/formalitate esen-
tiala, ce permite verificarea competentei de emitere a actului, indispen-
sabild pentru existenta deciziei administrative'’.

Contrasemnarea actului administrativ presupune o ,,autentificare”
a semnaturii persoanei competente si se asociaza raspunderea contra-
semnatarului in ceea ce priveste legalitatea deciziei administrative'?.

Presedintele de sedinta poate refuza, in scris, semnarea hotararii
Consiliului local, drept pentru care, in acest caz, hotararea este semnata
de doi consilieri locali care au fost prezenti la sedintd, alesi conform
Regulamentului de organizare si functionare a Consiliului local.

In cazul in care secretarul general al unititii administrativ-terito-
riale considera hotararea ilegala, acesta nu contrasemneaza, expunand
in scris, motivat alegerea sa, care se consemneaza in procesul-verbal
al sedintei.

Functionarea comisiilor de specialitate

In conformitate cu dispozitiile art. 141 alin. (1) din Codul admi-
nistrativ, ,, comisiile de specialitate lucreaza in plen §i delibereaza cu
votul majoritatii simple a membrilor lor”, indiferent daca acesta se
desfasoara prin intermediul mijloacelor electronice.

Participarea membrilor comisiei la sedintele acesteia este obliga-
torie, iar in cazul In care un consilier absenteaza continuu, nemotivat,
presedintele comisiei poate propune aplicarea de sanctiuni.

Comisia de specialitate poate invita sa participe la sedintele aces-
teia specialisti din cadrul aparatului de specialitate al primarului sau
din afara acestuia. Sedintele comisiei de specialitate sunt, de regula,
publice, insa se pot desfasura si cu usile inchise. Convocarea sedintelor
comisiei se realizeaza de catre presedintele acesteia cu cel putin 3 zile
inainte sau de indata.

'L, Soneriu, Tehnici si metode de adoptare a deciziei publice, Suport de curs
pentru invatamantul la distantd, Universitatea,,Lucian Blaga” din Sibiu,
2022, p. 34.

12 Ibidem, p. 34.
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Potrivit art. 141 alin. (7) din Codul administrativ, ,, ordinea de zi se
aproba de comisie la propunerea presedintelui, oricare dintre membrii
comisiei poate cere includerea pe ordinea de zi a unor probleme”.

Articolul 141 alin. (8) din Codul administrativ reglementeaza faptul
ca ,,sedintele comisiilor de specialitate se desfasoara inaintea sedingelor
Consiliului local, atunci cand ordinea de zi a sedintei acestuia cuprin-
de sarcini sau proiecte de hotarari asupra carora i se solicita avizul ”.

Avizul cu caracter consultativ al comisiei este intocmit de catre
secretarul comisiei sau, in lipsa acestuia, de catre un alt consilier local,
membru al comisiei, in baza tuturor propunerilor si amendamentelor
formulate de catre membril acesteia. Avizele astfel intocmite de catre
comisiile de specialitate sunt prezentate secretarului general al unitatii
administrativ-teritoriale care are obligatia de a le transmite consilie-
rilor locali, cel mai tarziu inainte de aprobarea ordinii de zi.

In general, votul in cadrul sedintelor comisiilor de specialitate este
deschis, dar comisia poate hotari si pentru exercitarea unui vot secret.

In temeiul art. 141 alin. (14) si alin. (15) din Codul administrativ
se reglementeaza faptul ca ,,lucrarile sedintelor comisiei se consem-
neaza, prin grija secretarului acesteia, intr-un proces-verbal, dupa
incheierea sedintei, procesul-verbal este semnat de catre presedintele
si secretarul comisiei”’, precum §i faptul ca ,, presedintele poate incu-
viinta ca procesele-verbale ale sedintelor sa fie consultate de alte per-
soane interesate care nu au participat la sedintd, cu exceptia proce-
selor-verbale intocmite in sedintele ale caror lucrari s-au desfasurat
cu usile inchise”.

Concluzii

Avand 1n vedere faptul ca, la momentul actual, in Romania, Codul
administrativ este actul juridic normativ care reglementeaza activitatea
administratiei publice, fiecare Consiliu local, in procedura administra-
tiva de adoptare a hotararilor va trebui sa tind seama, cu precadere, de
actele si formalitatile necesare a fi intreprinse, prevazute de acest act.

In concluzie, tindnd seama de toate aspectele prezentate in cadrul
prezentei lucrari, fundamentata atat din punct de vedere legislativ cat
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si din punct de vedere al doctrinei de specialitate, putem spune ca vali-
ditatea hotararilor Consiliului local existd doar atunci cand sunt inde-
plinite toate formalitatile procedurale anterioare, concomitente cat si
posterioare adoptarii acestora, care implica asigurarea transparentei in
administratia publica cat si liberul acces la informatiile de interes public.
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Rezumat: Aceasta lucrare isi propune sa prezinte o perspectivd asupra ro-
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aspecte din organizatiile ordinii si sigurantei publice §i anume, mentinerea
integritatii politiei in formarea unei bune decizii etice §i a sentimentului de
scop profesional. Leadership-ul etic presupune ca indivizii sa se comporte
conform unor principii i valori recunoscute de societate ca o baza solida pen-
tru binele comun. Acestea includ integritatea, respectul, increderea, corecti-
tudinea, transparenta §i onestitatea.

Un exemplu de bune practici pe care lucrarea il aduce in atentie este cazul
Regatului Unit al Marii Britanii i al Irlandei de Nord, care a dezvoltat atdt
cadrul necesar pentru promovarea standardelor de eticd pentru organizatiile
domeniului prin infiintarea Colegiului de Politie si elaborarea Codului de
Etica, actiondnd in acelasi timp pentru dezvoltarea leadership-ului pentru intreg
personalul implicat printr-o structurd nou infiintatd, Centrul National pentru
Conducerea Politiei.
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Introducere

Fred Kofman scria: ,,4 fi constient inseamna a fi treaz, atent. A trai
in mod constient inseamnd a fi deschis sa percepem lumea din jurul
nostru si din interiorul nostru, sa intelegem circumstantele noastre si
sa decidem cum sa raspundem la acestea intr-un mod care sa ne ono-
reze nevoile, valorile si obiectivele™.

Dintr-o perspectiva colectiva, liderii ii pot inspira pe cei din jur sa
se comporte etic. Fiind un exemplu si dand directia pentru un astfel de
comportamentul, altii vor observa si vor actiona in mod similar. in
acest fel, liderii etici pot influenta pozitiv colectivul unei organizatii
prin promovarea unui set de actiuni pe care acestia le pot adopta pentru
binele comun.

Lanivel personal, a fi un lider etic este esential pentru credibilitate
st reputatie. Dacd cineva isi propune sa fie un lider, este un joc lung.
Un comportament lipsit de etica poate scoate automat un lider din joc si
poate afecta grav organizatia in care activeaza. In plus, comportamen-
tele lipsite de eticd deterioreaza adesea stima de sine, ducand la un
rezultat slab si la 0 oportunitate ratatd de a-si exprima intregul potential®.

Leadership-ul joacd un rol critic in succesul oricarei organizatii,
iar fortele de ordine nu fac exceptie in acest sens. Politia este o com-
ponenta esentiald a societatii, iar conducerea eficienta in aplicarea legii
este cruciald pentru mentinerea increderii publicului pentru promovarea
sigurantei si pentru asigurarea furnizarii eficiente si eficace a serviciilor.
Ca sa fii un lider eficient, trebuie sd posezi o combinatie de abilitati,
trasaturi si tehnici care promoveaza un mediu de lucru pozitiv, in timp
ce atingi obiectivele organizatiei’.

2 F. Kofman, Conscious Business: How to build value through values, Sounds
True, 2013, p.28.

3 G. Villirilli, The importance of being an ethical leader and how to become
one, 2021, disponibil pe https://www.betterup.com/blog/the-importance-of-
an-ethical-leader, pagina accesata in data de 29.11.2023.

4 Strategies For Effective Leadership in Law Enforcement, disponibil pe
https://intime.com/industries/police/strategies-for-effective-leadership-in-1
aw-enforcement/, pagind accesata in data de 29.11.2023.

48



coord. Daiana Vesmas, Andreea Dragomir
V'S
v

2

Caracteristicile unui lider din organizatiile privind

ordinea si siguranta publica

Politia a reprezentat intotdeauna mai mult decat doar aplicarea legii.
Ea cuprinde mentinerea pacii, mentinerea ordinii, managementul trafi-
cului, educarea publicului, securitatea interna si siguranta publica. Mai
presus de toate, politia inseamna a servi oamenii in comunitate. Pentru
a indeplini toate aceste cerinte, politistii trebuie sa facd mai mult decat
sd aplice legea. Ei trebuie sa pastreze ordinea intr-o societate din ce in
ce mai diversificata.

Politia cere abilitati mentale si emotionale exceptionale, precum si
competente excelente in domeniul relatiilor umane, comunicare si leader-
ship etic. Mai simplu spus, ofiterii de politie de astazi trebuie sa posede
,,abilitditi de oameni’” .

In orice organizatie de politie, utilizarea efectiva a doud instrumente
— autoritatea si puterea — constituie un aspect crucial al conducerii.
Autoritatea este un drept legitim acordat de o organizatie unui individ
de a directiona activitdti, persoane sau o functie a organizatiei. Puterea
este capacitatea unui individ de a influenta alte persoane sau grupuri,
pentru a modela directia si prioritatile unei organizatii si pentru a in-
fluenta situatii si o varietate de lucruri si obiecte. Aici este vorba despre
o capacitate a persoanei®.

Politia trebuie sd mentind siguranta publica printr-un management
competent al riscului, care presupune identificarea, evaluarea si prio-
ritizarea riscurilor. Ofiterul de politie cu experientd va evalua rapid
situatia si va intelege sarcinile critice necesare.’

3 P.J. Ortmeier, Joseph J. Davis, Police Adminstration: A Leadership Approach,
McGraw-Hill, 2011, p.168.

6 Ibidem.

7M. Roycroft, L. Brine, Modern Police Leadership: Operational Effectiveness
at Every Level, Springer Nature Switzerland AG, 2021, p.449.
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Pregatirea politistilor in contextul leadership-ului

Conform uneia dintre teoriile si postulatele curriculare, curricu-
lumul de educatie si formare politieneasca poate fi definit ca procesul
educational care vizeaza dezvoltarea politistilor si dobandirea compe-
tentele necesare pentru indeplinirea atributiilor lor®.

Sistemele de politie din toate tarile dezvoltate sunt pe orizontald
si verticald. Pe orizontald se manifestd intr-un numar mare de specia-
litati si locuri de munca diferite de politie, iar pe verticala reprezinta
consecinta organizarii ierarhice a sistemului pe mai multe niveluri.
Sistemul se bazeaza pe avansarea in cariera politieneasca prin obtinerii
unor niveluri de calificare si a castigarii vechimii in gradele de politie.

In teoria managementului, sistemul este alcatuit din trei niveluri
ierarhice principale’:

- management de nivel superior (sau nivel strategic);

- management de nivel mediu (sau nivel tactic);

- management de prim nivel (sau nivel operativ).

Sarcina fundamentald a sistemului de educatie politieneasca este
de a oferi masuri pentru satisfacerea tuturor nevoilor legate de dobandirea
competentelor necesare indeplinirii sarcinilor de politie, indiferent de
nivelul ierarhic si de specializare. In mod cert pregitirea managerilor
de politie are un loc strategic in cadrul acestui sistem, aceasta reprezen-
tand un factor de performanta.

La nivelul Uniunii Europene, prin agentiile sale responsabile cu
formarea ofiterilor de politie sau a agentilor de aplicare a legii, CEPOL
st FRONTEX, se ofera programe care sunt legate de leadership (CEPOL,
2019). FRONTEX, agentia responsabila, printre altele si cu instruirea
mari. In functie de capacititile organizatorice ale unui stat membru
UE, ofiterii de politie pot aplica pentru un program de studii de master

8 S. Bratkovic, Kurikulumski kontekst strukovnog policijskog obrazovanja.
Pedagogijska istrazivanja, 12(1-2), 2015, pp.133-146.
?G. Roger, Theory and Practice of Leadership, Sage Publication Ltd, 2006.
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in management strategic al frontierei care, daca este finalizat cu succes,
duce la o noua calificare'”.

Uniunea Europeana investeste mult efort si acorda asistenta statelor
membre pentru ridicarea nivelului sistemelor de invatamant si egalizarea
acestora in Cadrul european al calificirilor (CEC)!!, promovand astfel
puternic educatia ofiterilor de politie pe tot parcursul vietii.

Provocarile leadership-ului etic din organizatiile

de politie

O mare parte din perceptia publicului asupra politiei este influen-
tata de mass-media, iar liderii din politie sunt asteptati sa ofere feedback
diverselor posturi de stiri din jurisdictia lor. In acest caz, dezvoltarea
unei relatii cuprinzatoare si profesionale cu mass-media este esentiala.
Desi majoritatea organizatiilor folosesc ofiteri de informare publica,
este important ca atunci cand au loc evenimente majore, liderul orga-
nizatiei sa se afle 1n fata camerelor, asumandu-si acest important rol.

Adesea mass-media hraneste interesele si curiozitatea publicului,
motiv pentru care relatiile bine gestionate cu mass-media pot fi de
multe ori un atu. Slab gestionata, o relatie indepartata va afecta in mod
inevitabil perceptia publicului asupra politiei si, in cel mai rau caz, va
dauna reputatiei organizatiei. Pentru a sprijini organizatia politiei,
membrii sai trebuie sa fie informati cu privire la problemele in curs si
la pozitia sa in raport cu ele'?.

Functia de sef al politiei este una ,,politica” si persoana care ocupa
aceasta pozitie este privitd, adesea, ca o persoand publicad. Pot aparea
evenimente care incordeaza aceasta relatie cu alti functionari publici.
Mentinerea unei relatii care permite atat sefului politiei, cat si a corpului
de conducere sa-si inteleagd rolurile individuale va sprijini relatia in
vremuri de criza.

10 https://www.frontex.europa.eu/, pagini accesati in data de 29.11.2023.

' https://europa.eu/europass/ro, pagini accesati in data de 29.11.2023.

12 J. Middleton-Hope, Challenges in Contemporany Police Leadership, IPES
Working Paper No 3, 2007, disponibil pe https://www.ipes.info, pagina
accesata in data de 29.11.2023.
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Seful politiei trebuie sa aiba alaturi pe cei mai buni oameni pe care
organizatia 11 oferd. Acesti oameni-cheie trebuie sa fie capabili sa ia
deciziile critice necesare organizatiei dar si masuri eficiente pentru a
promova priorititile organizationale'?.

De asemenea, membrii executivului trebuie sa realizeze ca nu toata
lumea din organizatie se va integra cu fiecare decizie si trebuie sa fie
pregatiti sa avanseze in ciuda barierelor. Acest model de leadership de
consens dureaza pentru a se obtine fiind nevoie de timp pentru a evalua
intrarile si pentru a lua deciziile care au o probabilitate mai mare de
acceptare.

In mod ideal, o organizatie de politie isi dezvolta politicile de bazi
directionand si limitdndu-si actiunile in urmdrirea obiectivelor pe termen
lung, definind apoi procedurile corespunzatoare care trebuie sa respec-
tate pentru Indeplinirea corectd a sarcinilor.

Un impact-cheie asupra carierei sefilor de politie este neintelegerea
si implementarea strategiilor de prevenire."* De multe ori, apar ocazii
cand membrii si, uneori chiar seful politiei se confruntd de exemplu,
cu acuzatii de hirtuire sexuald's, voturi de neincredere si scandal din
cauza comportamentului membrilor care ataca reputatia organizatiei.

In acest context considerdim necesar si analizim legitura dintre
valorile etice si leadership, mesajul-cheie fiind ca luarea deciziilor
etice si aderarea la valorile fundamentale incep de la varf pentru a fi
cu adevirat recunoscute si imbritisate de intreg personalul. In cele ce
urmeaza oferim cateva exemple de abateri etice care devin adevarate
bariere in calea leadership-ului:

- Nepotismul. Este promovarea si tratarea preferentiata a prietenilor
apropiati sau rudelor liderului, indiferent dacd merita sau nu.
Nepotism intr-o organizatie genereaza mediocritate la angajatii
favorizati si cinism in rindul celorlalti care sunt martori'®.

1 Ibidem.

4 Ibidem.

15 https://ziare.com/rector-academia-de-politie-demisie/, pagini accesati in
data de 29.11.2023.

16 J. Collins, Good to Great: Why Some Companies Make the Leap and Others
Don’t, Harper Business, 2001.
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- O relatie intima cu un subordonat.

- Discriminarea sau alte forme de hartuire bazate pe motive prin-
cipale de gen, varsti, rasd, etnie sau orientare sexuali'’.

- Protejarea organizatiei de politie de scandal prin incercarea de
a influenta rezultatul unei investigatii, fie ca este o infractiune,
fie o chestiune disciplinara internd, ambele avand potentialul de
a declansa un impact negativ asupra reputatiei organizatiei. Cand
seful politiei se amesteca Intr-o ancheta, aceasta poate fi inter-
pretatd ca un comportament penal sau o Incdlcare a legislatiei
statutare. In orice caz, exercitarea influentei loveste in morali-
tatea organizatiei si integritatea sefului ei.

Sefii de politiei toxici dau dovada de judecata slaba si comporta-
mente negative, nu dispun de abilititi de a construi relatii pozitive si
nu pot cultiva un mediu de respect reciproc'®.

Model de standarde etice din domeniul ordinii si
sigurantei publice. Studiu de caz privind Regatul
Unit al Marii Britanii si al Irlandei de Nord

,, Ordinea publica” reprezinta in esenta, absenta dezordinii, com-
portamentul linistit si ordonat al oamenilor in spatiul public. Impune
oamenilor sd se comporte in mod rational si sd-i respecte pe ceilalti.
Problema este cd exuberanta unei persoane pe stradd constituie adesea
o supdrare pentru alta'’.

Serviciul Procuraturii Coroanei (,, The Crown Prosecution Service”)
defineste o infractiune de ordine publicd ca un act care implica utilizarea
violentei si/sau intimidarii de catre persoane sau grupuri. Principalele

17 https:/ks.echr.coe.int/documents/d/echr-ks/guide_art 14_art_1_protocol
12_rum, pagina accesatd in data de 29.11.2023.

8 G. Reed, Toxic Leadership, Military review, 84(4), 2004, pp. 67-71.

19 History from Police Archives: Study courses and resource material for
students of social history, disponibil pe https://www.open.ac.uk/postgradu
ate/research-degrees/topic/policing-and-criminal-justice, pagind accesata
in data de 30.11.2023.
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infractiuni de ordine publica sunt cuprinse in Partea [ a Legii privind
Ordinea Publici din 1986 (,, The Public Order Act 1986 ).

Politia din Regatul Unit al Marii Britanii si al Irlandei de Nord este
preocupatd, in principal, de mentinerea pacii, de protejarea vietii si a
proprietatii, de prevenirea si detectarea criminalitatii, dar aceasta se
face numai cu ,, consimtamdntul public”. In Regatul Unit, dezordinea
publica (cum ar fi huliganismul, protestele violente si revoltele) re-
prezinti o incilcare a ,, Pdcii Regelui”.

In mod traditional, politia s-a concentrat in mare masura pe condu-
cerea operationald. Este relativ recent, de cand fortele de politie au ince-
put sa-si largeasca focalizarea pentru a include mai larg aspecte ale rolului
ei, cum ar fi dezvoltarea organizationald. O parte din aceastd schim-
bare implicd un accent tot mai mare pus pe comportamentul etic*?.

Codul de Etica*® din Regatul Unit a fost elaborat de Colegiul de
Politie?* in 2014, in rolul siiu de organism profesional al politiei. Acesta
stabileste si defineste standardele exemplare de comportament pentru
toti cei care lucreaza in politie. Este un cadru de luare a deciziilor de
sustinere, pozitiv, de zi cu zi si este o intarire constanta a valorilor si
standardelor cu care politia se mandreste. Este destinat sa incurajeze
responsabilitatea personald si exercitarea rationamentului profesional;
imputernicirea tuturor din politie pentru a se asigura ca fac intotdeauna
ceea ce trebuie.

Colegiul de Politie a infiintat Centrul National pentru Conducerea
Politiei (NCPL)?, un centru pentru standarde de conducere?®, formare
si dezvoltare pentru ofiteri, personal si voluntari la toate gradele. Toti
angajatii din politie au un rol de conducere, de la noul recrut la ofiter

20 https://lordslibrary.parliament.uk/, pagini accesati in data de 30.11.2023.

2! https://www.mylearning.org/, pagini accesati in data de 30.11.2023.

22 PEEL: Police leadership 2017, disponibil pe https://hmicfrs.justiceinspec
torates.gov.uk/, pagind accesata in data de 30.11.2023.

23 Pauline Ramshaw, Marisa Silvestri, Mark Simson, Police Leadership:
Changing Landscapes, Springer Nature, 2019, p.7.

24 https://www.college.police.uk, pagini accesati in data de 30.11.2023.

2 Ibidem.

26 Ibidem.
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sef. Ofiterii si personalul de politie trebuie sa dea dovada de leadership
din prima zi a carierei pana la ultima, fie ca este vorba de a prelua con-
ducerea atunci cand raspunde la un incident, de mentorat al unui coleg,
de a livra un proiect sau de a gestiona o echipd sau un departament.

Pornind de la considerentul ca managementul si leadership-ul sunt
impetuos necesare in domeniul organizatiilor ordinii si sigurantei
publice Andy Marsh, CEO in cadrul Colegiului de Politie declara ca
toti cei din politie ar trebui sd primeasca dezvoltarea manageriald de
care au nevoie, astfel incat sa fie pe deplin pregatiti pentru a rezolva
mai multe infractiuni, pentru a mentine siguranta oamenilor si pentru
a semnala orice comportament negativ intern.

Programul de conducere a politiei, ca parte a Centrului National
pentru Conducerea Politiei, este un program in cinci etape care isi
propune sa ofere un standard consecvent de dezvoltare a conducerii
pentru oricine lucreaza sau se oferd ca voluntar in politie si doreste
sd-si extinda cariera sau sa se pregateasca pentru promovare. Colegiul
de Politie a declarat ca aceste noi linii directoare au fost dezvoltate
prin colaborarea cu ofiteri de politie, cu personalul de politie si cu
cadre universitare.

Orientarile stabilesc bune practici recomandate pentru investigatii
eficiente la toate nivelurile de politie si acopera fiecare pas al carierei
unui ofiter de politie. Aici se includ: instruire in persoana, online si in
teren; resurse pentru dezvoltarea personala; standarde de conducere.
Etapa a cincea a programului de conducere a politiei inlocuieste cursul
de comanda strategica si trebuie finalizatd cu succes Tnainte ca un
candidat sd poata fi numit ca ofiter sef.

Realitatea din Regatul Unit al Marii Britanii si al Irlandei de Nord,
este aceeasi ca in multe alte tari din intreaga lume. Apar constant noi
provocari legate de cresterea tipurilor de criminalitate, in special in
domenii precum terorismul, crima organizata si criminalitatea ciberne-
tica, cuplate cu cerintele generate de reducerea cheltuielilor cu serviciile
publice si o crestere concentratd pe responsabilitatea functionarilor
publici?’. In acelasi timp, populatia asteapta standarde etice inalte de

270. Smith, Deviant leisure: A criminological perspective, Vol.22 (1), 2016.
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la politia care ii deserveste. Increderea in politie este vitala, de la seful
organizatiei pana la cel mai mic ofiter de politie. Etica politiei, din care
fac parte onestitatea, integritatea, impartialitatea si deschiderea, ar trebui
sa fie ireprosabila. Mai presus de toate, acest lucru necesita responsa-
bilitate efectiva si leadership pentru a crea o cultura in care standardele
inalte de comportament sa fie normale. Stabilirea unui cadru formal si
elaborarea unui cod de eticd menit sd garanteze respectarea unor
standarde profesionale este pusa in valoare in exemplul supus studiului
de valorificare a dimensiunii manageriale.

Dezvoltarea abilitatilor de leadership in cadrul tuturor categoriilor
de personal va contribui semnificativ la aceasta culturd organizatio-
nald dezirabila si la cresterea increderii institutionale.

Concluzii

Leadership-ul etic din politie joaca un rol vital in mentinerea legii
st ordinii, in promovarea sigurantei comunitatii si In stimularea Incre-
derii intre agentiile de aplicare a legii si publicul pe care il deservesc.

Liderii de politie de succes demonstreaza o viziune clara pentru
organizatiile lor si dezvolta planuri strategice pentru a-si atinge obiec-
tivele. Ei isi imagineaza un viitor in care agentiile lor sunt proactive in
abordarea provocdrilor emergente, construind relatii puternice cu
comunitatea si promovand inovatia.

Comunicandu-si viziunea In mod eficient, liderii si inspira echi-
pele si isi aliniaza eforturile catre obiectivele comune.

In contextul reducerii cheltuielilor bugetare trebuie pus accent pe
leadership, etica si responsabilitatea persoanelor care presteaza servi-
cii publicului. Acest lucru inseamna cd se impune ca toti detindtorii de
functii publice din organizatiile de politie sa fie responsabili si sa-si
demonstreze angajamentul fatd de standarde etice inalte.
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Rezumat: Lucrarea surprinde importanta administratiei publice si a guver-
nantei in performanta economica i bundstarea cetatenilor unei tari. Conform
Comisiei Europene, o administratie eficace este esentiala pentru buna ges-
tionare a tarii si pentru cresterea economicd. Functia publica are o naturd
duald, privind atdt beneficiarii serviciului public, cdt si institutia sau autori-
tatea publicd in care functionarul isi desfdasoard activitatea.

De asemenea articolul evidentiaza principiile care guverneaza functia publica,
cum ar fi legalitatea, competenta, performanta, eficienta si responsabilitatea.
Lucrarea abordeaza si actul administrativ de numire in functia publicd,
precizand ca acesta reprezinta baza legald a raportului de serviciu si se
realizeazad prin vointa unilaterald a autoritatilor publice. Fisa postului este
prezentata ca un instrument documentar esential in administratia publica,
detaliind atributiile si responsabilitatile asociate unui post specific.

Cuvinte cheie: functie publicd, prerogative de putere publicd, satisfacerea
interesului public, act administrativ, juramant, fisa postului.

Introducere

Administratia publica si guvernanta unei tari reprezinta un factor
esential privind performanta economica si bunastarea cetdtenilor tarii
respective. Administratiile publice eficiente sunt in serviciul cetatenilor

! Adresi de email autor: zolditunde@yahoo.com
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st asigurd dezvoltarea intreprinderilor. Potrivit Comisiei Europene ,,0
administratie eficace, supla si eficienta este o premisa pentru buna ges-
tionare a unei tari, precum si un factor determinant al cresterii econo-
mice.”

Potrivit art. 5, lit. b) din Codul administrativ, administratia publica
reprezintd ,totalitatea activitatilor desfasurate, in regim de putere pu-
blica, de organizare a executdrii i executare in concret a legii si de
prestare de servicii publice, in scopul satisfacerii interesului public”.

Pentru indeplinirea atributiilor ce le revin, organele administratiei
publice, institutiile si serviciile publice au in structura lor functii publice
infiintate si aprobate prin lege. Aceste functii sunt ocupate de un perso-
nal de specialitate, denumirea lor generica fiind functionari publici.

Definitia functiei publice

Este important sa se facd diferenta intre angajati ca titularii ai unei
functii, care isi desfasoara activitatea intr-un regim de drept public,
statutar, si salariatii obisnuiti, care 1si desfasoara activitatea in cadrul
sistemului administratiei publice, in aparatul organelor de stat sau al
autoritatilor locale, prestand activitati tehnico-administrative, dar in
baza unui contract individual de muncd, in regim de dreptul muncii.

Paul Negulescu, jurist si profesor din perioada interbelica, in lucra-
rea sa cu denumirea ,, Tratat de drept administrativ” a definit notiunea
functiei publice astfel: ,.,functia publica reprezinta complexul de puteri
§i competente, organizat de lege pentru satisfacerea unui interes gene-
ral, in vederea ocuparii, in chip temporar, de un titular sau de mai
multi, persoana fizica, care, exercitand puterea in limitele competentei,
urmdreste realizarea scopului pentru care a fost realizatd functiunea .

Notiunea functiei publice a fost mereu un subiect central si esential
de-a lungul anilor. Numerosi specialisti din domeniul dreptului public
si administratiei publice s-au ocupat cu definirea notiunii si conceptu-
lui functiei publice.

2 P. Negulescu, Tratat de drept administrativ. Principii generale, vol. I, ed. a
[V-a, Institutul de Arte Grafice ,,E.Marvin”, Bucuresti, 1934, pp. 56-59.
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Profesorul universitar. dr. [oan Santai a imbinat notiunea functiei
publice cu cea al administratiei publice in felul urmitor: In sens larg,
functia publica reprezinta o situatie juridica predeterminatd normativ
constituita dintr-un complex unitar de drepturi si obligatii prin a caror
realizare se infaptuieste in mod specific competenta unui organ de stat
exercitandu-se puterea publica in conformitate cu atributiile ce revin
autoritatii respective.’

Un grup de autori contemporani au rezumat esenta acestei definitii
astfel: functia publica este un complex de atributii specifice, prestabilite
legal, cu care sunt dotate serviciile publice, atributii exercitate in mod
continuu de catre persoane fizice legal investite, in scopul realizarii
prerogativelor de putere publica de catre administratia publica
centrald si locald®.

Diana Marilena Popescu Petrovszki afirma, cd functia publica are
o natura duala: ,,priveste atat pe cei carora li se adreseaza functia publi-
ca, anume pe beneficiarii serviciului public — persoane fizice si juridice
de drept public sau privat, din tard si straindtate care au obligatia
corelativa de a inlesni realizarea functiei publice ..., cat si institutia sau
autoritatea publica in care functionarul isi desfagoara activitatea care
trebuie la randul ei sa sprijine §i sa asigure exercitarea atributiilor
stabilite in fisa postului.”

Nu 1n ultimul rand trebuie mentionata si formula legald a definitiei
functiei publice. Potrivit art. 5 al Ordonantei de urgenta nr. 57 din 2019,
privind Codul administrativ functia publica reprezinta ansamblul atri-
butiilor si responsabilitatilor, stabilite in temeiul legii, in scopul exerci-
tarii prerogativelor de putere publica de catre autoritatile §i institutiile
publice.

3 Joan Santai, Drept administrativ si stiinta administratiei, vol. I, Editura
Risoprint, Cluj Napoca, 2002, p. 77.

4 Jon Popescu-Sliniceanu, Andy Pusca, Cosmin Ionut Enescu, Diana Marilena
Petrovszki, Drept administrativ, vol. I, Editura Universitard ,,Danubius”,
Galati, 2009, p. 7 si urm.

5 Diana Marilena Popescu Petrovszki, Statutul functionarilor publici din
Romania si din Uniunea Europeana, Institutul Roman pentru Drepturile
Omului, Bucuresti, 2011, p. 212.
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Remarcand aspectele functiei publice se poate spune ca aceasta
este predeterminata legal, drepturile si obligatiile care intrd in continutul
ei prestabilite. Descrierea functiei publiceeste clar specificata, iar
atributiile si responsabilitdtile aferente acesteia sunt consacrate in acte
normative.

Trasaturile functiei publice

Aspectele caracteristice ale functiei publice sunt acele particula-
ritati care le deosebesc de un loc de munca, in sensul traditional al
cuvantului. Aceste aspecte se pot manifesta prin cerinte ori conditii
specifice si drepturi prerogative.

Profesorul universitar Emil Balan in lucrarea sa ,,Drept adminis-
trativ si procedura administrativa” a caracterizat trasaturile fundamen-
tale ale functiei publice. Astfel, functia publica este o entitate creata
pentru a exercita puterea publicd si a indeplini atributiile stabilite prin
lege 1n cadrul institutiilor publice administrative. Ea are un caracter
permanent si functioneaza continuu pentru a satisface un interes gene-
ral, reprezentand un complex de atributii si puteri in sfera de competenta
a unei persoane administrative sau a unei institutii publice. Functiile
publice sunt create prin lege sau prin act de putere, fiind astfel de natura
unilaterala si nu contractuald, putand fi modificat sau schimbat conti-
nutul lor tot prin acte unilaterale. Ele sunt orientate catre satisfacerea
intereselor generale si au un grad de specializare, avand competente
determinate de lege pentru a atinge un anumit interes general. Functiile
publice pot exista si in afara sistemului organelor administratiei publice,
sub forma stabilimentelor de utilitate publici®.

Principii care stau la baza exercitarii functiei publice

Exercitarea functiei publice este bazata pe principii stricte si clare,
care asigurd calitatea Tnaltd a serviciilor din sistemul administratiei pu-
blice. Aceste principii contribuie la satisfacerea interesului general, la

® Emil Bilan, Drept administrativ si procedurd administrativd, Ed. Universitara,
Bucuresti, 2002, pag. 222-223.
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buna gestionare a serviciilor publice, la deservirea cetdtenilor, intre-
prinderilor si organizatiilor non-guvernamentale care sunt elementele
de baza al economiei unei tari.

Conform articolului 373 din Ordonanta de urgenta nr. 57 din 2019,
principiile care guverneaza functia publica includ legalitatea, compe-
tenta, performanta, eficienta, eficacitatea, impartialitatea, obiectivita-
tea, transparenta, responsabilitatea in conformitate cu legea, orientarea
cdtre cetdtean, stabilitatea In exercitarea functiei publice, buna-credinta
si subordonarea ierarhica.

Actul administrativ de numire

Viazand complexitatea aspectelor caracteristice al functiei publice
si responsabilitatea atributiilor ce 1i revin, este clar si evident cd aceste
functii pot fi infiintate, modificate si desfiintate in mod unilateral si
doar prin acte administrative, emise de catre autoritatile publice.

Este de precizat ca vointa unilaterala a statului ori a unitatilor ad-
ministrativ teritoriale — prin care se creeaza si functiile publice — poate
fi manifestat prin acte administrative, care au caracter obligatoriu. Profe-
sorul Corneliu Manda, in lucrarea sa mentioneaza ca actul administrativ
poate fi definit ca forma juridica principala a activitatii autoritatilor
administratiei publice, care exprimda o manifestare unilaterald §i ex-
presa de vointa de a genera, a modifica sau a stinge drepturi si obligatii,
pe baza i in vederea organizarii executdrii legii.’

Conform art. 2 din Legea nr. 793 din 2000 privind contenciosul
administrativ, actul administrativ reprezinta o manifestare juridica uni-
laterala de vointd, cu caracter normativ sau individual, din partea unei
autoritati publice in vederea organizarii executarii sau executarii in
concret a legii.

Actul administrativ de numire reprezinta baza legala potrivit careia
functionarul public exercita raportul de serviciu. Conform dispozitiilor
art. 374 din Ordonanta de urgenta nr. 57 din 2019 raporturile de
serviciu se nasc §i se exercitd pe baza actului administrativ de numire,

7 C. Manda, Drept administrativ. Tratat elementar. Editia a IV-a, revizuti si
adaugita. Bucuresti: Lumina Lex, 2007, p. 320.
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emis in conditiile legii. Exercitarea raporturilor de serviciu se reali-
zeazd pe perioada nedeterminata sau determinata in conditiile
prevederilor din prezentul cod.

Totodatd art. 528 din Ordonanta de urgenta nr. 57 din 2019, dis-
pune ca numirea in functia publica se face prin act administrativ emis
in termenele si in conditiile legii de catre conducatorul autoritatii sau
institutiei publice sau, dupa caz, de persoana care are competenta legala
de numire in conditiile unor acte normative specifice.

,,Numirea unei persoane in calitate de functionar public se realizea-
za numai cu consimtamantul sau, printr-un act individual de investire
intr-o anumita functie publica; (...)exista deci un acord de vointa, un
statut contractual, fara a fi insa un contract individual de munca, in
acceptiunea Codului muncii, ci un contract de drept public, un contract
administrativ, in cazul caruia libertatea contractuala a partilor este in
mare parte suplinita de catre legiuitor (...) actul de numire in functie,
impreunad cu cererea sau/si acceptarea de catre viitorul functionar
public formeazi acordul de vointd, contractul administrativ.”®

Contrar vointei unilaterale al actului administrativ de numire, tre-
buie mentionat si faptul, cd persoana care va ocup functia publica isi
da consimtamantul si ea anerior numirii, prin inscrierea si participarea
la concursul organizat pentru ocuparea postului. Mai precis, consim-
tamantul acestei persoane ,,nu se exprima uno ictu, ci in trepte. (...)
Ulterior parcurgerii etapelor concursului, consimtamantul se consfin-
teste, se inchide, prin jurimant.”

Fisa postului

Fisa postului reprezinta un instrument documentar fundamental in
contextul administratiei publice, avand ca scop descrierea detaliata a
atributiilor, responsabilitétilor, drepturilor si cerintelor asociate unui

8 LT. Stefanescu, Tratat de dreptul muncii, Editura Wolters Kluwer, Bucuresti,
2007, p. 23.

V. Vedinas, Legea nr. 188 din 8 decembrie 1999 privind Statutul functio-
narilor publici comentatd, editia a Ila revazuta si adaugita, Editura Lumina
Lex, Bucuresti, 2002, p. 209.
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post specific din cadrul unei autoritati sau institutii publice. Aceastd
fisd este conceputa pentru a clarifica rolul si contributia unui functionar
public la functionarea eficientd a organizatiei, stabilind in mod riguros
si transparent modul in care acesta trebuie sa-si indeplineasca sarcinile
sl sa interactioneze cu colegii pentru atingerea obiectivelor specifice
postului sau.

Conform dispozitiilor stipulate in articolul 529, alineatul (2) din
Ordonanta de urgentd nr. 57 din 2019, fisa postului se configureaza ca
o componenta vitala in cadrul gestionarii resurselor umane in institutiile
publice. Importanta acestei documentatii deriva din rolul central pe care
il detine Tn multiple procese, inclusiv recrutarea, selectia, angajarea,
formarea si dezvoltarea personalului. Fara existenta unei fise a postului,
desfasurarea eficienta a acestor proceduri va fi compromisa. Pentru po-
tentialul functionar public, fisa postului constituie un instrument funda-
mental, furnizand o perspectiva detaliatd asupra responsabilitdtilor pe
care le va asuma in cadrul organizatiei.

In acelasi timp, pentru angajator, reprezentat de o autoritate sau
institutie publica, acest document serveste drept punct de plecare in eva-
luarea corespunzatoare a performantelor angajatului si asigura suportul
necesar pentru promovarea sa, dezvoltarea profesionald si perfectio-
narea competentelor in concordanti cu cerintele postului ocupat.'”

Juramantul

Jurdmantul este un element specific apartinand procesului de nu-
mire intr-o functie publica, gest prin care persoana care a fost desem-
natd pentru ocuparea postului isi da consimtamantul pentru aplicarea
corecta a legilor, indeplinirea Indatoririlor in mod constiincios, pentru
pastrarea secretului profesional si respectarea normelor de conduitd
profesionala si civica.

Potrivit art. 529 din Ordonanta de urgenta nr. 59 din 2019, la intra-
rea in corpul functionarilor publici, functionarul public depune juraman-
tul de credinta in termen de 3 zile de la emiterea actului administrativ

10'We are HR., articol disponibil la adresa: https://www.wearehr.ro/fisa-pos
tului-tot-ce-trebuie-sa-stii/, pagind accesata la data de 01.05.2023.

64



coord. Daiana Vesmas, Andreea Dragomir
V'S
v

&
A g

de numire in functia publicd. Formula religioasa de incheiere va respecta
libertatea convingerilor religioase, juramantul putand fi depus si fara
formula religioasa. Depunerea juramantului se consemneaza in scris.
Refuzul depunerii juramantului se consemneazd in scris si atrage
revocarea actului administrativ de numire in functia publica.

Concluzii:

Este foarte important sa facem diferentd intre o functie publica,
creatd in cadrul sistemului administratiei publice, in aparatul organelor
de stat sau al autoritatilor locale pentru indeplinirea activitatilor des-
fasurate in regim de putere publicd, de executare in concret a legii si
de prestare de servicii publice, in scopul satisfacerii interesului public,
— exercitand puterea in limitele competentei, si un salariat obisnuiti
care desfasoara activitdti tehnico-administrative in baza unui contract
individual de munca, in regim de dreptul muncii. Pentru a obtine o
imagine mai clard a acestui subiect, am rezumat elementele esentiale
ale functiei publice care le deosebeste de un post obisnuit, general.
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Rezumat: Acest studiu detaliaza evolutia si impactul Bancii Centrale Europene
(BCE) si a monedei euro in Uniunea Europeana (UE), cu o concentrare spe-
ciald asupra Romaniei. Analiza prezinta procesul complex de integrare euro-
peand, evidentiind rolul crucial al institutiilor UE in modelarea legislatiei §i
politicilor comunitare. Focalizarea se indreaptd catre Banca Centrala
Europeana, o entitate distincta cu influenta semnificativa asupra politicii
monetare §i financiare europene. Studiul abordeaza istoria si functiile BCE,
implicarea sa in gestionarea politicii monetare §i rolul sau crescut in supra-
vegherea bancara. Se discuta avantajele si dezavantajele potentiale ale
aderarii Romadniei la Zona Euro, precum si necesitatea de a mentine un echi-
libru macroeconomic si de a gasi alternative pentru instrumentele politicii
monetare nationale pierdute. Studiul prezintd, de asemenea, scenarii posibile
pentru viitorul adoptarii monedei euro in Romdnia, reflectand asupra impli-
catiilor acestei decizii strategice pentru economia {arii.

Cuvinte-cheie: Banca Centrald Europeand, Moneda Euro, Uniunea Europeand,
Politica Monetara, Convergenta Economicd, Romania.

Introducere

Banca Centrala Europeana (BCE) reprezinta un actor crucial in
peisajul economic si legislativ al Uniunii Europene (UE), avand un
impact semnificativ asupra politicii monetare si financiare. Acest eseu
exploreaza evolutia BCE si modul in care aceasta a modelat legislatia

! Adresid de email autoer: anca.szekely79@gmail.com
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si politicile in UE, cu o atentie speciald acordatd impactului asupra
statelor membre, inclusiv Romania.

In contextul integrarii europene, institutiile Uniunii Europene joaca
un rol crucial in modelarea legislatiei si politicilor la nivelul intregii
comunitdti. Evolutia acestor institutii si a dreptului UE reflecta un pro-
ces complex, influentat de schimbarile sociale, economice si politice.
Printre aceste institutii, Banca Centrala Europeand ocupa o pozitie
distinctd, avand un impact semnificativ asupra politicii monetare in
UE si, implicit, asupra legislatiei financiare.

Leul este moneda oficiala a Romaniei. Odata cu integrarea
Romaniei in Uniunea Europeana (UE) in 2007, tara si-a asumat respon-
sabilitatea de a inlocui leul cu euro, dupd indeplinirea celor patru criterii
de convergenta euro stabilite in articolul 140 din Tratatul privind Func-
tionarea Uniunii Europene. In 2023, leul rimane moneda predominanti
in circulatie, euro nefiind inca utilizat in tranzactiile comerciale. Desi
leul romanesc nu este integrat in Mecanismul European de Ratd de
Schimb (MCE II), autoritdtile din Romania depun eforturi sustinute
pentru a facilita tranzitia la euro.

Initial, Planul National pentru Adoptarea Euro, stabilit in martie
2018, a fixat termenul pentru trecerea la euro in Romania pentru anul
2024. Cu toate acestea, acest termen a fost ulterior modificat, initial
amanat pentru 2027 sau 2028, apoi mutat pentru 2029 spre sfarsitul
anului 2031 si in final reajustat pentru anul 2026

Banca Centrala Europeana si Politica Monetara in UE

Sistemul European al Bancilor Centrale (SEBC) si Banca Centrala
Europeana (BCE) au fost infiintate in mai 1998, in temeiul Articolului
4a (noul Articol 8), introdus in Tratatul de instituire a Comunitatii
Europene (CE) prin Tratatul privind Uniunea Europeana (UE).
Acestea si-au exercitat pe deplin puterile si responsabilitatile incepand

2 1.M., Malanca, M., Cindea, Romania si aderarea la Zona Euro-criterii de
convergenta nominald, Anuarul Universitatii Petre Andrei din Iasi — Fas-
cicula: Drept, Stiinte Economice, Stiinte Politice, 30, 2022, pp. 211-221.
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cu prima zi a celei de-a treia etape a Uniunii Economice si Monetare
(UEM), adici incepand cu 1 ianuarie 1999°.

BCE a inlocuit Institutul Monetar European (IME), carea fost
infiintat la inceputul celei de-a doua etape a UEM (1 ianuarie 1994 —
31 decembrie 1998), care, la randul sau, a inlocuit Fondul European
de Cooperare Monetara (FECM)), ulterior dizolvat. IME a fost creat ca
organism tranzitoriu pentru pregatirea infiintarii SEBC.

SEBC constituie ultima piesd in structura institutionald a Uniunii
Economice si Monetare (UEM), infiintata in etape, asa cum au preva-
zut-o Pierre Werner si Jacques Delors in rapoartele lor (din octombrie
1970, respectiv iunie 1989), si care a condus la adoptarea unei monede
europene unice, euro.

Articolul 108 din Tratatul de instituire a Comunitatii Europene
(CE) si articolul 7 din Statut stabilesc principiul independentei
Sistemului European de Banci Centrale (SEBC). Nici Banca Centrala
Europeand (BCE), nicio banca centrala nationala (BCN), niciun mem-
bru al organelor sale decizionale nu pot solicita sau primi instructiuni
de la institutiile sau organele Comunitatii, de la guvernele statelor mem-
bre sau de la oricare alt organism. Independenta institutionald a BCE
este intaritd de independenta sa financiara fiindca BCE are propriul
siu buget*.

Ca toate bancile centrale, Banca Centrala Europeana (BCE) are
responsabilitate pentru politica monetard, precum si un rol cheie in
mentinerea stabilitatii financiare, care a crescut in ultimii ani, pe
masurd ce BCE a devenit supervizor direct al bancilor semnificative
din zona euro, jucand un rol important in testarea rezistentei sistemului
bancar si in deciziile referitoare la modul de abordare a bancilor aflate
in dificultate. Aceste sarcini s-au adaugat rolului traditional pe care

3 A., Dumitrescu-Pasecinic, Analizi criticd asupra unor decizii jurisprudentiale
privind banca centrala. Revista ,,Dreptul”, (05), 2020, pp. 75-91.
4 Ibidem.
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toate bancile centrale 1l au in calitate de creditori de ultima instanta
pentru bancile aflate in dificultate’.

Una dintre problemele ridicate de aceste roluri multiple este ca pot
aparea momente in care obiectivele politicii monetare, cum ar fi stabi-
litatea preturilor, intra in tensiune cu actiunile potrivite pentru a atenua
instabilitatile financiare. Exista o traditie modernd a bancherilor centrali
care sugereaza ca aceastd tensiune nu existd. De exemplu, revizuirea
strategiei de politicd monetard a BCE din 2021 afirma ca ,,Stabilitatea
financiard este o conditie prealabild pentru stabilitatea preturilor si
invers.” Aceasta este falsa pe ambele parti. Criza financiara globala
din 2008/09 a survenit dupd o perioadd lunga de stabilitate a preturilor.
In cazul invers, se pot privi perioadele de dupi cel de-al Doilea Razboi
Mondial, cand ratele medii ridicate de inflatie au coexistat cu ani de
stabilitate bancara.

Moneda Euro in Romania

Istoricul relatiei Romaniei cu moneda euro

Schimbarile initiale in moneda romaneasca

Din septembrie 2006, Romania a adoptat un model economic de
piatd deschisa, cu libera circulatie a capitalului, iar valoarea totald a
comertului exterior al tarii a ajuns sd reprezinte peste 75% din
Produsul Intern Brut (PIB). Piata financiara din Romania este intr-o
continud evolutie, observandu-se o tendinta de crestere a eficientei in
tranzactiile bursiere, ceea ce ar putea conduce la o crestere a
investitiilor de portofoliu, oferind o potentiald solutie pentru deficitul
curent. Se estimeaza ca transferurile de bani din partea romanilor care
lucreaza in straindtate vor continua sa fie semnificative pe termen
scurt. Totodatd, aderarea la Uniunea Europeana aduce o noud sursa de
finantare pentru deficit, prin transferurile din fondurile structurale si

5 N., Huhe, D., Naurin, & R., Thomson, The evolution of political networks:
Evidence from the Council of the European Union. European Union Politics,
19(1), 2018, pp. 25-51.
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Un prim pas in directia tranzitiei de la leu la euro a fost realizat prin
introducerea noului leu roménesc in 2005, conceput cu dimensiuni
fizice similare cu cele ale euro, pentru a se alinia cu sistemele de ban-
comate ale Uniunii. In 2006, guvernul roméan a comunicat ca planul de
aderare la MCE II, o conditie necesard pentru adoptarea euro, va fi
amanat pand dupa 2012 datoritd unor provocdri majore, cum ar fi
instabilitatea preturilor si ratele dobanzilor ridicate. In iunie 2007,
presedintele Béancii Centrale Europene a mentionat cd Romania trebuie
sa se ocupe de diverse aspecte ,,pe parcursul mai multor ani”, inainte
de a se putea alatura MCE II. Ulterior, in decembrie 2009, guvernul
romén a prezentat planul oficial de aderare la Zona Euro pana la 1
ianuarie 2015’

In 2011, guvernul roman a declarat ci va indeplini primele patru
criterii de convergenta pana in 2013, dar a recunoscut cd economia na-
tionald necesita reforme suplimentare pentru a putea trece la moneda
euro.

Intarzierile in aderarea la MCE 11

In anul 2012, conducerea Bancii Nationale a Romaniei (BNR) a
recunoscut cd Romania nu va reusi sa adere la Zona Euro in 2015, asa
cum fusese planificat. Guvernatorul BNR a subliniat beneficiile pentru
Romania de a nu fi membru al zonei euro in timpul crizei datoriilor
europene si a afirmat angajamentul térii de a indeplini toate criteriile
de convergenti. Intarzierile au fost partial atribuite problemelor legate
de productivitatea fortei de munca in Romaénia.

In 2013, fard a stabili o datd concreti pentru adoptarea euro,
Romania a prezentat Programul Anual de Convergenta catre Comisia
Europeana. Prim-ministrul de atunci, Victor Ponta, a reiterat ca intrarea
in Zona Euro este un obiectiv major pentru Romania, dar a subliniat

¢ D., Diianu, (coordonator), E., Kallai, G., Mihailovici, A., Socol, Roménia
si aderarea la zona Euro: intrebarea este in ce conditii. Institutul European
din Romania, 2016, pp. 189-196.

" Ibidem.
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necesitatea de a nu grabi procesul, indicand anul 2020 ca un termen
mai realist®,

Tot in 2013, BNR a propus modificari ale Constitutiei Romaniei
catre Banca Centrald Europeana (BCE) pentru revizuire. Aceste modi-
ficari urmau sa consolideze statutul BNR ca lege organica pentru a
asigura stabilitatea institutionala si functionala si sd permita transferul
de competente de la BNR la BCE, precum si introducerea euro ca
mijloc legal de plata.

In 2014, Raportul de Convergenta al Romaniei a prevazut adop-
tarea euro la 1 ianuarie 2019. Totusi, Erste Group Bank a evaluat ca
Romaénia nu va atinge acest obiectiv ambitios pand in 2019, nu din
cauza indeplinirii criteriilor nominale de convergenta, ci din cauza
nevoii de a atinge un nivel adecvat de convergenta reala — adica cres-
terea PIB-ului de la 50% la peste 60% din media UE’.

In 2015, guvernatorul BNR, Mugur Isirescu a pledat pentru o
amanare a trecerii la moneda euro. Inainte de aderarea la MCE II,
Romania trebuia sa efectueze ajustari monetare, inclusiv alinierea coe-
ficientilor de rezerva minima la nivelurile zonei euro. Acesta a estimat
ca procesul ar putea dura intre 12 si 18 luni, iar Roméania trebuia sa abor-
deze probleme majore ale politicii economice, cum ar fi eliminarea
inflatiei reprimate, restructurarea intreprinderilor de stat deficitare si
modernizarea infrastructurii rutiere.

In iunie 2015, premierul Romaniei, Victor Ponta, a sugerat posi-
bilitatea organizarii unui referendum privind adoptarea euro, dar aceasta
idee nu a fost luata in considerare de catre presedinte, guvernatorul BNR
si ministrul Finantelor'®.

8 D., Daianu, (coordonator), E., Kallai, G., Mihailovici, A., Socol, Romania
si aderarea la zona Euro: intrebarea este in ce conditii. Institutul European
din Roménia, 2016, pp. 189-196.

% C., Dobreanu. De ce Romania nu se apropie de zona euro, in vreme ce
Bulgaria este la doar un pas, articol disponibil la adresa: https://romania.
europalibera.org/a/de-ce-romania-nu-se-apropie-de-zona-euro-%C3%AEn-
vreme-ce-bulgaria-este-la-doar-un-pas/30191799.html, 2019, pagina accesata
in decembrie 2023.

19 Ibidem.
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Convergenta reald necesard pentru adoptarea euro presupune ca
PIB-ul pe cap de locuitor al Romaniei, ajustat dupa puterea de cumpa-
rare, sd depdseascd 60% din media UE. Proiectiile indicau ca acest
procent ar putea ajunge la 65% in 2018 si la 71% 1n 2020, de la 29%
in 2002 la 54% 1n 2014.

Guvernul romén si-a exprimat intentia de a adera la toti pilonii
Uniunii Bancare cat mai curand posibil. In septembrie 2015, guver-
natorul BNR a declarat ca tinta din 2019 nu mai era realisti. In august
2017, ministrul de externe Teodor Melescanu a mentionat ca Romania
,indeplineste toate cerintele formale” pentru a adera la uniunea mone-
tard ,,chiar maine”, dar a estimat ca adoptarea euro ar avea loc in cinci
ani, adica in 2022. In martie 2018, membrii Partidului Social Democrat
(PSD) au votat pentru sustinerea unei date tinta in 2024 pentru adop-
tarea euro'".

In februarie 2021, premierul roman, Florin Citu, a anuntat ci data
adoptiei euro de citre Romania va fi amanata pana in 2027 sau 2028.
Ulterior, in decembrie 2021, prim-viceguvernatorul BNR, Florin
Georgescu, a afirmat ca data va fi amanata din nou pana in 2029.

Experienta altor state membre UE in adoptarea
monedei euro si lectii relevante pentru Romania

Tarile din fostul bloc sovietic din Europa au impartasit un element
comun dupa dezintegrarea blocului (1989-1992): cautau un ancoraj
macroeconomic fundamental in perioada tranzitiei catre o economie
de piata, caracterizatd prin preturi libere, comert exterior liberalizat si
proprietate privata. Acest ancoraj era, de obicei, In conformitate cu
recomandarile institutiilor monetare internationale si consta intr-o rata
de schimb fixa, un sistem in care valoarea unei monede este legata de

'1'C., Dobreanu. De ce Romania nu se apropie de zona euro, in vreme ce
Bulgaria este la doar un pas, articol disponibil la adresa: https://romania.
europalibera.org/a/de-ce-romania-nu-se-apropie-de-zona-euro-%C3%AEn-
vreme-ce-bulgaria-este-la-doar-un-pas/30191799.html, 2019, pagind acce-
satd in decembrie 2023.
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cea a alteia'?, Rata de schimb era adesea fixati la marca germani, mone-
da dominanta in Europa de Vest, sau la dolarul Statelor Unite. Alternativ,
se putea opta pentru o cosara de monede puternice, inclusiv lira sterlina
britanicd, yenul japonez si francul elvetian, alaturi de cele mentionate
anterior. Tarile baltice, Bulgaria, Ungaria si Polonia au adoptat aceasta
abordare. Inainte de a demara acest proces, insa, acestea au fost nevoite
sa devalorizeze ratele de schimb artificiale din perioada comunista, care
nu reflectau realitatea. Cu toate acestea, in cativa ani, directiile adoptate
de tarile respective au inceput sa difere. Germania de Est s-a unit cu
Germania de Vest, adoptand marca germana la un raport de unu la unu.
Scopul era sa se unifice partile economice disparate ale tarii printr-o
uniune monetard puternicd, asa cum a procedat Italia in secolul al
XIX-lea. In timp ce Germania de Est a evitat inflatia si instabilitatea,
rata de schimb arbitrariu puternica a determinat o parte semnificativa
din industrie si forta de munca sd migreze catre vest, necesitand trans-
feruri fiscale uriase, o realitate care persista si in prezent.

Mai multe téri au ales sd mentina o rata de schimb fixa sub forma
unui consiliu de moneda: o forma extrema a ratei de schimb fixe in care
masa monetard a unei tiri nu poate depisi rezervele sale valutare'?.
Acest lucru presupune absenta unei politici monetare autonome si o
reticentd In aplicarea acesteia. Acest model a fost adoptat de Estonia
st Lituania, iar partial si de Letonia. Aceste tdri au considerat ancorarea
la o ratda de schimb fixa catre vest ca fiind o polita de asigurare econo-
mica si geopoliticad impotriva vecinului lor estic de dimensiuni consi-
derabile. Bulgaria, de asemenea, a adoptat un regim strict de consiliu
valutar in 1997, dupa perioada de haos si hiperinflatie din anii '90,
reusind sa ramana 1n acesta pana in prezent.

Nu este Intdmplator faptul ca aceste tari au manifestat un interes
deosebit in a adopta moneda euro intr-un timp cat mai scurt in cadrul

12 D., Daianu, (coordonator), E., Kallai, G., Mihailovici, A., Socol, Roménia
si aderarea la zona Euro: intrebarea este 1n ce conditii. Institutul European
din Romania, 2016, pp. 189-196.

13 1. M., Malanca, & M., Cindea, Romania si aderarea la Zona Euro-criterii de
convergentd nominald. Anuarul Universitatii Petre Andrei din lasi — Fas-
cicula: Drept, Stiinte Economice, Stiinte Politice, 30, 2022, pp. 211-221.
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procesului lor de integrare. Acestea si-au externalizat, oricum, procesul
de luare a deciziilor monetare, de obicei citre Bundesbank sau Federal
Reserve din SUA. Atunci cand o tard preia pasiv politica monetara de
la exterior, aderarea la Zona Euro nu implica riscuri semnificative. Astfel,
intre 2011 s1 2015, toate cele trei state baltice au adoptat moneda euro.
Daca nu ar fi fost criza post-2008, acest lucru s-ar fi intdmplat si mai
devreme'.

Slovenia a devenit singura tard care a aderat la Zona Euro imediat
inaintea izbucnirii crizei n 2007, avand si ea o rata de schimb flotanta
gestionata. Alegerea rapida a euro de catre Slovenia a fost motivata, in
parte, de dorinta de a evidentia apartenenta sa la Zona Euro si de a se
distanta de Balcanii de Vest caracterizati de instabilitate. Slovacia a
urmat aceastd decizie doi ani mai tarziu, in 2009. Dupa dezmembrarea
Cehoslovaciei in 1993, Slovacia a ramas o entitate mai mica si mai sara-
ca, confruntandu-se cu neincrederea pietelor internationale in timpul
guvernelor autoritare conduse de prim-ministrul Vladimir Meciar
(1990-1991; 1992-1994; 1994-1998). inlocuirea instabild a coroanei
slovace cu euro a fost considerata o finalizare a reformelor economice
radicale introduse dupa risturnarea democratici a regimului Meciar'”.

Doua tari din Balcanii de Vest, Muntenegru si Kosovo, au adoptat
unilateral euro ca moneda, fard a obtine aprobarea directa a Bancii Cen-
trale Europene (BCE), dat fiind ca nu sunt state membre ale Uniunii
Europene. Aceste state au aspirat la emancipare politica si economica fatd
de Serbia, care a trecut printr-un episod tragic de hiperinflatie dupa 1989.

Croatia, arhi-dusmanul Serbiei in razboaiele balcanice din anii 1990,
a urmarit si ea rapid sd adere la Zona Euro dupa intrarea in Uniunea
Europeana in 2013. Gradul semnificativ de euroizare a economiei croate
a transformat orice ncercare de politicd monetard independenta intr-o

41.M., Malanca, & M., Cindea, Romania si aderarea la Zona Euro-criterii de
convergentd nominald. Anuarul Universitatii Petre Andrei din lasi — Fas-
cicula: Drept, Stiinte Economice, Stiinte Politice, 30, 2022, pp. 211-221.

15 D., Daianu, (coordonator), E., Kallai, G., Mihailovici, A., Socol, Roménia
si aderarea la zona Euro: intrebarea este 1n ce conditii. Institutul European
din Romania, 2016, pp. 189-196.
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iluzie. La 1 ianuarie 2023, Croatia a devenit cel de-al 20-lea membru
al zonei euro.

Fiecare dintre statele membre postcomuniste ale zonei euro a avut
propria sa poveste de aderare si motivatii, predominant de natura istori-
cd, romantica si geopolitica, in defavoarea consideratiilor strict econo-
mice. Bulgaria reprezinta o categorie aparte, fiind lipsitd de acces la
mecanismul de schimb ERM I, chiar si dupa conformarea exemplara
la criteriile de la Maastricht. Actualmente, Bulgaria nu utilizeaza euro,
desi a inceput procesul de convergentd in acelasi interval cu Croatia.
Aceasta stagnare se datoreaza opozitiei statelor membre existente ale

zonei euro fati de integrarea Bulgariei in aceastd uniune monetara'®.

Trecerea de la o rata de schimb fixa la alte sisteme

Dezvoltarile monetare si de schimb valutar in tarile UE care nu au
introdus inca euro si nu au planuri imediate de a face acest lucru prezinta
un interes aparte. Statele membre UE care nu au negociat o optiune de
excludere de la moneda euro includ Polonia, Republica Ceha, Ungaria,
Romania si Suedia; in cazul Danemarcei, aceasta dispune de o optiune
de excludere.

In urma unui referendum neobligatoriu din 2003, suedezii au respins
aderarea la Zona Euro si nu se simt sub presiunea de a o face in prezent,
chiar daca raman formal obligati, conform tratatelor, sa caute membru
in Zona Euro . Suedia reprezinta totusi un punct de referinta global in
ceea ce priveste politica monetard independenta si autosuficientd. Aceas-
ta poate fi consideratd pionier al adoptarii tintirii inflatiei, avand o rata
de schimb liber fluctuantd. Bancile centrale din intreaga lume isi indreap-
ta atentia catre Riksbank. Statele postcomuniste din UE considerd
Riksbank un model demn de urmat'’.

16 C., Dobreanu. De ce Romania nu se apropie de zona euro, in vreme ce Bulgaria
este la doar un pas, articol disponibil la adresa: https://romania.europalibera.
org/a/de-ce-romania-nu-se-apropie-de-zona-euro-%C3%AEn-vreme-ce-b
ulgaria-este-la-doar-un-pas/30191799.html, 2019, pagind accesatd in
decembrie 2023.

17°C., Dobreanu. De ce Romania nu se apropie de zona euro, in vreme ce
Bulgaria este la doar un pas, articol disponibil la adresa: https://romania.
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Danemarca, la randul sau, prezinta o paradox in aceasta privinta.
Dispune de o clauza de excludere de la euro, dar a mentinut o rata strict
fixa de schimb valutar cu euro si nu isi desfdsoara propria politicd mo-
netard, limitdndu-se doar la emiterea propriilor bancnote si monede.
Danemarca a adoptat o politica de ratd de schimb fixa inca din 1982,
introducand o ancorare la marca germana in scopul stabilititii macro-
economice. In 1999, a trecut pur si simplu la o ancorare la euro, inlocu-
ind astfel supunerea sa fatda de Bundesbank cu supunerea fatd de BCE,
ambele institutii avand sediul in Frankfurt. In reticenta sa de a lua
decizii monetare, Danemarca aminteste istoric de Austria, care avea o
legatura istoricd fixa la marca germana si simtea nevoia de a adera cat
mai curand posibil la Zona Euro'®.

In schimb, tarile din Europa Centrala au cdutat abordari in timpuri
tumultuoase. Dupa perioade scurte de experimentare cu rate fixe,
Polonia si Ungaria au trecut la un sistem de ancorare in care 0 moneda
cu rata de schimb fixa poate fluctua intr-un interval delimitat. Sub acest
design de devalorizare gestionata, economiile din regiune puteau incer-
ca sa stabilizeze ratele de schimb ale monedelor locale fata de valutele
puternice intr-un mediu cu inflatie ridicata.

Teoria macroeconomica ne invata cd, daca o tara (sa ludm exemplul
Poloniei) are o ratd de inflatie mai mare decat alta (sa ludm exemplul
Germaniei) si are o ratd de schimb fixa cu aceasta din urma, prima va
pierde treptat competitivitatea preturilor in raport cu cea din urma.
Acest lucru duce la o criza valutara si la necesitatea unei ajustari bruste
aratei de schimb. Devalorizarea gestionata are ca scop prevenirea unor
astfel de perturbari.

Polonia si Ungaria au incercat aceasta strategie ani la rand, desco-
perind ca mentine doar inflatia ridicata si o incorporeaza in contractele

europalibera.org/a/de-ce-romania-nu-se-apropie-de-zona-euro-%C3%AEn-
vreme-ce-bulgaria-este-la-doar-un-pas/30191799.html, 2019, pagind acce-
satd In decembrie 2023.

¥ D., Daianu, (coordonator), E., Kallai, G., Mihailovici, A., Socol, Roménia
si aderarea la zona Euro: intrebarea este 1n ce conditii. Institutul European
din Romania, 2016, pp. 189-196.
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salariale si de pret. Ambele tari au adoptat, in cele din urma, calea ratio-
nald de a trece la un regim de schimb valutar liber si de a-si stabiliza
inflatia interna independent'. Aceastd abordare, numita tintirea inflatiei,
a fost aplicata de Polonia incepand cu 1999 si de Ungaria incepand cu
2001, fiecare cu o capacitate diferita de a atinge inflatia scazuta si sta-
bila (Ungaria este mai slaba structural in acest sens si este perceputd
ca o tard cu inflatie si datorie naltd).

Cu toate acestea, precursorul in adoptarea unei politici monetare
autonome este Republica Ceha, o tard care nu utilizeaza moneda euro
si care manifesta o sustinere relativ redusa pentru aceasta. Aceasta nu
a trecut de la un regim de schimb fix la unul variabil, iar regimul sau de
schimb valutar s-a incheiat, conform manualelor, printr-o criza valutara
si o devalorizare semnificativa in timpul tulburarilor asiatice de la in-
ceputul anului 1997. Cu toate acestea, economia ceha nu a fost afectata
de inflatia la fel de intensa ca in cazul Poloniei si Ungariei in anii '90,
ceea ce a facilitat o revenire mai rapida la echilibru®’. Urmand aceasti
experientd, Banca Centrala Ceha a renuntat la regimul de schimb fix,
a adoptat un regim de schimb variabil si a implementat tintirea infla-
tiei. Deoarece aceasta configuratie s-a dovedit eficientd pe parcursul
multor ani, mentinand inflatia la un nivel redus si apreciind moneda
nationald, nu a existat o cerere semnificativd pentru adoptarea euro.
Aceasta este in contrast cu situatia din Polonia si Ungaria, unde inflatia
mai ridicata si dobanzile nominale mai mari au generat un interes cres-
cut pentru Tmprumuturi denominate in monede cu costuri mai mici,
precum euro si francul elvetian. Acest demers s-a soldat cu un dezastru
in 2008. In timpul crizei financiare, deprecierea zlotului si a forintului
a crescut substantial datoria gospodariilor poloneze si ungare care s-au
vazut brusc obligate sa achite rate mai mari, exprimate in zloti si forinti,
pentru imprumuturile stabilite Tn euro si franci.

Y 1.M., Malanca, & M., Cindea, Romania si aderarea la Zona Euro-criterii de
convergentd nominald. Anuarul Universitatii Petre Andrei din lasi — Fas-
cicula: Drept, Stiinte Economice, Stiinte Politice, 30, 2022, pp. 211-221.

201.M., Mindrican, Masuri si strategii de politici monetara in contextul adop-
tarii monedei EURO. Revista de Studii Financiare, 8(14), 2023, pp. 84-97.
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Clubul tarilor care adopta tintirea inflatiei, aspirand la o politica
monetard autonoma si operand cu rate de schimb flotante, s-a extins in
2004, odati cu aderarea Romaniei?!.

Deziluzie in 2008

Nu este surprinzator faptul ca tarile cu politici monetare autonome
in cadrul UE manifestd o dorintd limitata de a adera la Zona Euro. Acest
grup cuprinde atat tari ferm eurosceptice, precum Suedia si Cehia, cat
si pe cele mai favorabile euro, cum ar fi Ungaria (care pare sd vada euro
ca o asigurare Tmpotriva politicienilor sai iresponsabili de acasd). Cu
toate acestea, sub conducerea prim-ministrului Viktor Orban, Ungaria
a modificat constitutia, stabilind cd forintul este moneda oficiald a tarii.
Modificarea fundamentala a legii trebuie sa se produca din nou daca
euro urmeaza sa fie adoptat.

Dezbaterea privind aderarea la Zona Euro a fost remodelatd de
criza financiara din 2008 si de recesiunea severa care a urmat. Criza a
demonstrat cad Zona Euro nu era neapdrat compusa din economii mai
robuste i mai stabile. Aceasta a incalcat regulile stabilite si a acumulat
datorii mai mari decat cele ale statelor care au ramas 1n afara acesteia.
La sfarsitul trimestrului al treilea din 2022, media datoriei tarilor din
Zona Euro ajunsese la 93% din produsul intern brut (PIB), comparativ
cu doar 85% pentru UE in ansamblu. Cu toate acestea, criteriul privind
finantele publice sdnatoase, prevazut in tratatele fundamentale ale UE,
rimane la un nivel cunoscut, legislativ fixat la 60%?.

21 C., Dobreanu. De ce Romania nu se apropie de zona euro, in vreme ce
Bulgaria este la doar un pas, articol disponibil la adresa: https://romania.
europalibera.org/a/de-ce-romania-nu-se-apropie-de-zona-euro-%C3%AEn-
vreme-ce-bulgaria-este-la-doar-un-pas/30191799.html, 2019, pagina acce-
satd In decembrie 2023.

22 1.M., Mindrican, Masuri si strategii de politici monetara in contextul adop-
tarii monedei EURO. Revista de Studii Financiare, 8(14), 2023, pp. 84-97.
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Avantajele si dezavantajele aderarii la moneda
euro din perspectiva legislatiei si politicilor
romanesti

Includerea Romaniei in Zona Euro este un angajament stabilit prin
Tratatul de Aderare, obligand astfel natiunea sa realizeze acest progres.
Totusi, acest proces nu este simplu, avand in vedere ca Tratatul de la
Maastricht stabileste o serie de criterii pe care orice stat aspirant trebuie
sa le indeplineasca. O analiza aprofundata a acestor criterii si a pasilor
pe care Romania trebuie sa-i urmeze pentru a le atinge a fost realizata
de Daniel Daianu si echipa sa, in lucrarea ,,Romania si aderarea la
Zona Euro: intrebarea este sub ce conditii!”. Ddianu subliniaza ca ade-
rarea Romaniei la Zona Euro necesitd o abordare responsabila, altfel
pot aparea probleme semnificative. De asemenea, Silviu Cerna, in diverse
articole, a argumentat ca trecerea la euro ar trebui sa fie ,,proiectul cel
mai benefic pentru tard”, analizand atat avantajele, cat si dezavantajele
acestel miscari.

Mai multe rapoarte oficiale, precum cele de convergenta din 2016,
2018 si 2020, dar si analizele economistilor Dobreanu (2019)* si
Birbulescu (2021)**, au evaluat progresul Romaniei in indeplinirea
criteriilor de aderare, concluzionand cd Romania nu le indeplineste
incd pe toate simultan.

2 C., Dobreanu. De ce Romania nu se apropie de zona euro, in vreme ce
Bulgaria este la doar un pas, articol disponibil la adresa: https://romania.
europalibera.org/a/de-ce-romania-nu-se-apropie-de-zona-euro-%C3%AEn-
vreme-ce-bulgaria-este-la-doar-un-pas/30191799.html, 2019, pagina acce-
satd In decembrie 2023.

24 0., Barbulescu. Romania amani (din nou) calendarul de adoptare a monedei
euro: Un alt calendar — dupa combaterea efectelor pandemiei de Covid-19
si aplicarea Planului de Rezilientd, articol disponibil la adresa:
https://www.profit.ro/povesti-cu-profit/financiar/banci/document-romani
a-amana-din-nou-calendarul-de-adoptare-a-monedei-euro-un-alt-calendar
-dupa-combaterea-efectelor-pandemiei-de-covid-19-si-aplicarea-planului
-de-rezilienta-19863872, 2021, pagina accesatd in decembrie 2023.
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Avantaje si dezavantaje ale aderarii la Zona Euro

Beneficiile aderarii la Zona Euro pentru Romania includ stabilitatea
macroeconomicd imbunatititd, o pozitie internationald mai puternica,
acces la o piatd financiara extinsa, stabilitatea preturilor si avantajele
aduse de aceasta, stimularea comertului prin eliminarea costurilor valu-
tare, posibilitatea de a face comparatii directe ale preturilor si crearea
unui mediu economic stabil, favorabil investitiilor straine. Acestea ar
putea contribui la cresterea PIB-ului, reducerea somajului si la inten-
sificarea comertului atat in interiorul UE, ct si la nivel global®. Cu
toate acestea, costurile aderarii, asa cum a mentionat Silviu Cerna in
2017, includ pierderea independentei politicii monetare, riscul infla-
tionist, costuri tehnice legate de adaptarea sistemelor IT si recalcularea
preturilor. Acesta a subliniat ca aderarea la Zona Euro si adoptarea mo-
nedei unice ar fi benefice pentru Romania, deoarece ar putea functiona
ca un catalizator pentru implementarea reformelor interne, contribuind
la reducerea decalajului economic fati de tirile occidentale®®.

Romania si viitoarea aderare la Zona Euro

Georgi Angelov, un economist din Bulgaria, a exprimat, in 2018,
(dupd cum relateazi Dobreanu in 2019)*’ opinia ci nu se asteapti la
extinderea Zonei Euro in urmaétorii cinci ani, afirmand ca aceasta nu
este pregatitd pentru o astfel de expansiune. Aceasta estimare a fost
facutd inainte de pandemia COVID-19, iar in lumina evenimentelor re-
cente, previziunile lui Angelov par acum excesiv de optimiste. Bulgaria

25 S., Cerna. Efectele adoptirii euro. Piata Financiari, 9(262) septembrie
2017, 10(263) octombrie 2017, 12(265) decembrie, 2018, pp. 147-156.
26.S., Cerna. Adoptarea euro elimini distorsiunile monetare ce degenereazi in
tensiuni politice, articol disponibil la adresa: https:/fineco24news.blogspot.
com/2020/09/profunivdr-silviu-cerna-adoptarea-euro.html, 2020, pagini

accesata in decembrie 2023.

27 C., Dobreanu. De ce Romania nu se apropie de zona euro, in vreme ce
Bulgaria este la doar un pas, articol disponibil la adresa: https://romania.
europalibera.org/a/de-ce-romania-nu-se-apropie-de-zona-euro-%C3%AE
n-vreme-ce-bulgaria-este-la-doar-un-pas/30191799.html, 2019, pagina
accesata in decembrie 2023.
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si Croatia au progresat in directia aderarii la Zona Euro, pentru
Romania, tranzitia catre moneda unica se prefigureaza a fi intarziata.

Guvernul roman a admis oficial ca tara nu va adera la Zona Euro
in 2024, contrazicand astfel estimarile initiale din primavara anului 2019.
Conform unui raport al Ministerului Finantelor, citat de profit.ro,
Romania nu Indeplineste criteriile de convergenta nominala necesare,
cum ar fi stabilitatea finantelor publice, stabilitatea preturilor si alinierea
ratelor de dobanda pe termen lung. Totodata, raportul recunoaste, de
asemenea, ca legislatia romaneasca nu este pe deplin compatibila cu
Tratatul privind Functionarea Uniunii Europene si ca leul romanesc nu
este incd integrat in mecanismul ratelor de schimb (ERM II)?®. Docu-
mentul mentioneaza, in plus, cd Romania se confruntd cu diverse
dezechilibre macroeconomice, accentuate in contextul pandemiei, si
ca un nou calendar pentru aderarea la Zona Euro va fi elaborat dupa
implementarea Planului National de Redresare si Rezilienta, care are
ca scop restabilirea echilibrului macroeconomic®.

In mijlocul crizei sanitare COVID-19, Uniunea Europeani se con-
centreaza pe alte prioritdti. Viitoarea extindere a Zonei Euro depinde
in mare masura de recuperarea economica a statelor europene dupa
aceasta crizd. Uniunea Europeana a initiat programul Next Generation,
cuun buget de 750 de miliarde de euro, destinat redresarii economiilor
europene. Rezultatele acestui program vor determina Tn mare masura
posibilitatea unei extinderi viitoare a Zonei Euro.

Concluzii

Aderarea unei tari la Zona Euro reprezinta un proces complex si
strategic, avand implicatii profunde asupra economiei respective.

28 0., Birbulescu. Romania amani (din nou) calendarul de adoptare a monedei
euro: Un alt calendar — dupa combaterea efectelor pandemiei de Covid-19
si aplicarea Planului de Rezilienta, articol disponibil la adresa:
https://www.profit.ro/povesti-cu-profit/financiar/banci/document-romani
a-amana-din-nou-calendarul-de-adoptare-a-monedei-euro-un-alt-calendar
-dupa-combaterea-efectelor-pandemiei-de-covid-19-si-aplicarea-planului
-de-rezilienta-19863872, 2021, pagina accesatd in decembrie 2023.

2 Ibidem.
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Acest eseu analizeaza, detaliat, implicatiile aderarii Romaniei la Zona
Euro, focalizandu-se pe aspectele legate de stabilitatea economica. in
ultimele decenii, dezbaterile privind adoptarea monedei unice au fost
intense in Romania, iar acest studiu propune o evaluare obiectiva a
avantajelor si provocarilor asociate cu aceasta tranzitie.

Unul dintre principalele argumente in favoarea aderarii la Zona
Euro in contextul romanesc este eliminarea riscului valutar. Intrarea in
uniunea monetara presupune renuntarea la moneda nationala si adopta-
rea euro, ceea ce poate conduce la o mai mare stabilitate in tranzactiile
comerciale si investitii. Totusi, acest beneficiu trebuie echilibrat cu
pierderea autonomiei politicii monetare nationale, ceea ce ridica intre-
bari in ceea ce priveste flexibilitatea In gestionarea socurilor econo-
mice interne.

Un alt aspect important este procesul de convergenta economica
si fiscald. Romania trebuie sd indeplineasca criteriile de convergenta
stabilite de Uniunea Europeana, astfel incat sa poata beneficia de avan-
tajele aderarii. Acest proces nu reprezintd doar o cerintd tehnica, ci si
o oportunitate pentru tara de a-s1 imbunatati infrastructura, guvernanta
si eficienta economica.

Pe de alta parte, exista preocupdri legate de capacitatea Romaniei
de a gestiona eventuala pierdere a suveranititii monetare. in absenta pro-
priului instrument monetar, capacitatea de a raspunde la schimbarile
economice interne poate fi limitata, fapt ce impune o atentie sporita
asupra politicii fiscale si a altor instrumente de ajustare.

Banca Centrala Europeana (BCE) are un rol crucial n gestionarea
politicii monetare in Zona Euro si, implicit, in procesul de aderare a
statelor membre. In cazul aderdrii Romaniei la Zona Euro, BCE va de-
veni o entitate centrala in definirea si implementarea politicii monetare
pentru aceastd tard. Unul dintre principalele obiective ale BCE este
mentinerea stabilitatii preturilor in Zona Euro. Prin aderarea la Zona
Euro, Romania va trece sub umbrela acestei politici comune. BCE va
juca un rol esential in monitorizarea inflatiei si in implementarea
masurilor necesare pentru mentinerea acesteia in concordantd cu
obiectivul sau principal.
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BCE are responsabilitatea de a dezvolta si implementa o politica
monetard unica pentru toate statele membre ale Zonei Euro. Acest
lucru presupune luarea in considerare a diverselor realitati economice
si a nevoilor specifice ale fiecdrui stat. In contextul aderarii Romaniei,
BCE va trebui sa colaboreze strans cu autoritatile romane pentru a
asigura o tranzitie cat mai neteda si eficientd citre moneda euro.

BCE monitorizeaza procesul de convergenta economica a statelor
care doresc sa adere la Zona Euro. Pentru Romania, acest proces im-
plica indeplinirea unor criterii specifice, precum stabilitatea preturilor,
situatia finantelor publice, cursul de schimb si ratele dobanzilor. BCE
ofera asistenta si evaluare in ceea ce priveste progresele tarilor aspi-
rante in atingerea acestor criterii.

BCE are un rol important si in supravegherea sectorului bancar
din Zona Euro. Odata ce Romania aderd la Zona Euro, BCE va impune
standarde stricte si va monitoriza institutiile financiare pentru a asigura
stabilitatea si integritatea sistemului bancar. Aceasta este o compo-
nenta cruciald pentru asigurarea rezilientei economiei in fata socurilor
financiare.

BCE acorda o mare importantd comunicarii §i transparentei in
legatura cu deciziile sale. In contextul aderarii Romaniei la Zona Euro,
BCE va trebui sa mentind un dialog constant cu autoritdtile romane,
cu institutiile financiare si cu publicul pentru a asigura intelegerea si
acceptarea politicilor sale.

Avantajele aderarii Roméaniei la Zona Euro sunt evidente, chiar daca
implicatiile financiare asociate sunt semnificative. Cu toate acestea, be-
neficiile aduse de aceastd integrare sunt superioare costurilor aferente,
motiv pentru care aderarea la moneda unica ar trebui sd constituie una
dintre prioritatile imediate ale Romaniei, alaturi de integrarea in Spatiul
Schengen.

Desi tratatul de aderare obliga tara noastra sa se aldture zonei euro,
Romania nu a fost niciodati complet pregatitd pentru acest pas. In
ultimii ani au existat perioade in care s-au indeplinit simultan anumite
cerinte, insa de fiecare data au existat si criterii nesatisfacute. Este im-
portant sd subliniem ca moneda nationala nu a participat la Mecanis-
mul de Curs de Schimb al ERM II, iar legislatia romaneasca nu a
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indeplinit niciodatd cerintele privind independenta bancii centrale,
interzicerea finantarii monetare si integrarea legala a bancii centrale in
Eurosistem.

Pandemia COVID-19 a determinat o deviere evidentd a Romaniei
de la obiectivele de integrare. In timp ce Croatia si Bulgaria au facut
pasi importanti catre aderarea la moneda unica, tara noastra ramane inca
departe de atingerea acestui obiectiv. Chiar si oficialii romani recunosc
ca tara noastra nu este inca pregatita, iar stabilirea unor orizonturi de
timp in care vom putea utiliza euro in tranzactiile zilnice in Romania
este dificila de anticipat. Cu toate acestea, moneda euro beneficiaza de
sprijin din partea populatiei romane. Aceasta isi exprima dorinta de a
adera la Zona Euro, considerandu-se bine informata in ceea ce priveste
moneda europeana si crezand ca integrarea Romaniei in Zona Euro re-
prezinta un beneficiu atat pentru tara, cat si pentru fiecare individ in parte.

Un aspect extrem de interesant deriva din studiul Eurobarometrelor
privind increderea romanilor in institutiile publice. In domeniul comu-
nicarii referitoare la aderarea la Zona Euro, romanii preferd sa
primeasca informatii de la Banca Nationala sau institutiile europene si
mai putin de la media romaneasca sau de la statul roman.

In concluzie, aderarea Romaniei la Zona Euro reprezinti o decizie
complexa, cu implicatii semnificative asupra stabilitatii economice.
Este esential ca aceasta tranzitie sa fie gestionatd cu atentie, tindnd cont
de avantaje, precum eliminarea riscului valutar, dar si de provocari, in-
clusiv pierderea autonomiei politicii monetare. Un proces de convergenta
eficient si o gestionare adecvata a riscurilor pot contribui la o tranzitie
mai neteda si la consolidarea pozitiei Romaniei in cadrul zonei euro.
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CATEVA CONSIDERATII PRIVIND
SUBSTANTELE PSIHOACTIVE

Autor: Andra Bianca IACOB’

Universitatea ,,Lucian Blaga” Sibiu, Facultatea de Drept
Programul de studii: Drept

Coordonator: Lector univ. dr. Andreea Dragomir

Rezumat: In aceastd lucrare am dorit sd evidentiem pozitia noastra asupra
modului in care substantele psihoactive au evoluat. Totodata am sistematizat
modul in care Uniunea Europeand dezvolta strategii de aparare si de com-
batere a traficului ilicit de substante psihoactive si, nu in ultimul rdnd,
lucrarea prezintd modul in care aceste substante afecteaza omul, atdt fizicul
cdt si psihicul omului.

Cuvinte-cheie: droguri, Uniunea Europeand, trafic ilicit, efecte psihologice.

Introducere

Inca din cele mai vechi timpuri, oamenii au avut o religie, un zeu
sau mai multi In care au crezut, si la care s-au inchinat. Acestora le adu-
ceau ofrande iar drogul era folosit in cadrul unor ritualuri religios-mis-
tice. Ulterior drogul a fost folosit si in scop terapeutic. Tablitele sume-
riene, vechi de peste 7.000 de ani, ofera detalii cu privire la obtinerea
opiului, relatand ci acesta era extras din mac?. In acea perioada, egiptenii
au cultivat macul si au extras opiul sub denumirea de ,,Thebaicum” si
era considerat ca o substantd magica.

In prezent, exista grupuri religioase care inca mai folosesc drogu-
rile 1n ritualurile lor religioase (de exemplu religia samanica foloseste

! Adresi de email autor: andrabianca.iacob@ulbsibiu.ro
2 Droguri, articol disponibil la adresa: https://ro.wikipedia.org/wiki/Drog.,
pagina accesata la data de 25 aprilie 2023.
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diverse bauturi cu droguri specifice ritualurilor acestora). Cea mai
cunoscutd bautura este ayahuasca, folosita in mod traditional in tinutul
amazonian, dar si in zone din America de Nord si Europa®.

Substantele psihoactive in diferite legislatii

In conformitate cu Organizatia Mondiald a Sanatatii, drogul este
o substanta care, odata introdusa in organism, creeaza o modificare a
acestuia si a perceptiei, a comportamentului, aldturi de functiile sale
motorii sau cognitive”. OMS recomanda inlocuirea cuvantului drog
cu cel de substantd psihoactivi®.

Legislatia romana prezinta efectul psihoactiv ca pe o stimulare ori
o inhibare a sistemului nervos central (SNC), atunci cand este consumat
de o persoand, avand ca rezultat modificarea functiilor si proceselor
psihologice ale comportamentului uman creandu-se o stare de depen-
denta psihici sau fizici®. Dorim si precizim ci prin incetinirea ori prin
accelerarea activitatii sistemului nervos se produc modificari de con-
stiintd, de perceptie in timp si spatiu, astfel incat pot aparea halucinatii,
schimbari de atentie, stare de spirit si empatia cu persoanele apropiate.

Legislatia Regatului Unit al Marii Britanii si al Irlandei de Nord
mentioneaza cd o substanta psihoactiva este orice substanta capabila
sd produca un efect psihoactiv unei persoane care o consuma. Atat sti-
mularea cat si inhibarea sistemului nervos central afecteaza functio-
narea mentald sau starea emotionali a persoanei®.

3 Harris Rachel, Listening to Ayahuasca, Editura Novato, California: New
World Library. 2017, pp. 120-200.

4 Jenica Drigan, Dictionar de droguri, editia a II- a, Editura C.H. Beck, Bucuresti,
2012.

5> Legea numirul 194/201, art. 2 lit. e, document disponibil la adresa:
https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/132824, pagina accesata
la data de 25 aprilie 2023.

¢ Psychoactive substances Act 2016, Capitolul Substante psihoactive punctul 2,
document disponibil la adresa: https://www.legislation.gov.uk/ukpga/2016/
2/crossheading/psychoactive-substances/enacted, pagina accesata la data
de 25 aprilie 2023.
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In Statele Unite ale Americii, cele mai folosite droguri — heroina,
cocaina, metamerfina, marijuana, LSD — sunt interzise de catre legea
federald a Statelor Unite’. Cu toate acestea unele state precum
Colorado sau Washington au decis sa nu incrimineze marijuana
(canabis) in cazurile medicale. Neincriminarea canabisului in cazul
tratamentelor, reflectd atitudinea autoritatilor fata de pacientii bolnavi.

Trebuie sa fim prudenti, deoarece existd o incercare abuziva de a
folosi aceste substante de catre persoane care, in mod normal, nu sunt
nevoite s le consume. In caz contrar, se poate ajunge ca aceste substan-
te sa fie folosite pentru uz propriu si chiar pentru a fi comercializate.

Consideram cd drogul nu a fost foarte bine definit si totodatd inteles.
In conformitate cu Legea Regatului Unit al Marii Britanii si al Irlandei
de Nord privind substantele psihoactive se exclud: medicamentele
controlate, produsele medicale alituri de alcool, tutun si cafeina®.

In anul 1993, Organizatia Mondiald a Sanititii, a clasificat substan-
tele si clasele de substante psihoactive astfel: alcool, opiacee, canabis
si derivatele, sedative, hipnotice, cocaind, halucinogene, tutun, cafeina
si alte substante ca acestea. Puse una langa cealalta, cele doua legislatii
sunt contrare. Astfel putem considera ca Legea Regatului Unit excep-
teaza tutunul, cafeaua si alcoolul de la clasificarea de drog sau substanta
psihoactiva, deoarece acestea sunt folosite liber pe piata de cétre soci-
etate. Noi le consideram totusi droguri permise de societate, fiind mai
usoare si aducdtoare de aport financiar la bugetul de stat. Organizatia
Mondiala a Sanatatii le considera tutunul, cafeaua si alcoolul tot droguri,
deoarece produc schimbari de temperament, perceptie si comportament
in corpul uman.

" Donhause John, Drugs Prohibition and its alternative, Editura Standord Law
School, 2014, pp. 1-21.
8 Ibidem 5
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De la Conventia Opiului la Conventia de la Viena

In anul 1912°, 12 state'® au dorit si realizeze o conventie ce avea
la baza substanta ,,opiu”. Astfel aceasta conventie, desi nu si-a mai gasit
aplicabilitatea datorita inceperii Primului Razboi Mondial, avea ca scop
producerea si desfacerea opiului brut care trebuia sa treaca printr-un
control national supus unor legi adoptate de statul insusi''. Prin aceasti
conventie, substantele stupefiante!’ trebuiau si fie incadrate ori in
categoria nevoilor medicale ori in scopurile legitime, deoarece exista
nevoia unei fabricari intr-un sistem inregistrat si licentiat. Aceasta con-
ventie a intrat in vigoare odata cu incheierea Primului Razboi Mondial,
prin Tratatul de la Versailles'?.

In 1925, prin Conventia Internationald a Opiului au fost adaugate
si canepa indiana si frunzele de coca pe lista stupefiantelor interzise,
cu exceptia cauzelor medicale sau stiintifice. Totodata se impuneau si
sanctiuni pentru cazurile in care nu se respectau aceste prevederi.

Pana la varianta finala a Conventiei de la Viena din 1988, au mai
fost addugate si alte prevederi pentru a extinde sanctionarea detinerii
si folosirii stupefiantelor.

Datorita cresterii alarmante a numarului de consumatori de cocaind
st heroind in lumea dezvoltata, dar si a dezvoltarii unei adevarate contra-
bande de droguri in zonele unde se cultiva macul, coca si canabisul a
aparut nevoia crearii unor norme cu aplicabilitate extinsa pentru reali-
zarea unui echilibru intre partile consumatoare de stupefiante (Europa

? 23 ianuaire 1912, adunarea celor 12 state la Haga si intrarea in vigoare a
acesteia pana la finalul lui 1914.

10 Printre care si Germania, Anglia, Olanda, Portugalia, Rusia si Italia.

"' Carmen Elena Rosu, International Drug regulations in Law Society &
Organisations Vol.IV Issue 1/2019 pl8, articol disponibil la adresa:
https://seaopenresearch.eu/Journals/articles/LSO_6 3.pdf., pagind accesata
la data de 25 martie 2023.

12 Morfini, opiacee, cocain.

13 Tratatul de pace de la Versailles, semnat pe 28 iunie 1919, a fost unul dintre
cele mai importante tratate care au pus capat Primului Razboi Mondial.
Acest tratat a fost negociat si semnat in Palatul Versailles, in apropiere de
Paris, si a pus bazele noii ordini mondiale dupa incheierea razboiului.
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si America de Nord) si tarile cultivatoare in mod traditional de stupe-
fiante (Asia si America de Sud-).

Drogurile in vechea legislatie si actuala legislatie

din Romania

In vechiul Cod penal, traficul de droguri era previzut la articolul
312 din Partea Speciali'*, fiind pedepsit cu pani la 3 ani de inchisoare.
Consideram ca aceasta pedeapsa, in perioada respectiva, era una de
nivel ridicat, deoarece traficul de droguri era destul de rar intalnit in
practica. Dupa anul 1989 a fost nevoie de o reforma in acest domeniu
si acest articol a fost abrogat odata cu crearea Legii nr. 143 din 2000
privind prevenirea si combaterea consumului ilicit de droguri, pedeapsa
pentru traficul de droguri fiind in prezent de la 3 la 10 ani.

Odata cu trecerea Romaniei la democratie, in tara noastra s-a inten-
sificat nu numai traficul de droguri, ci si consumul acestora. Tot mai
multe persoane sunt atrase de aceste substante, inca de la varste fra-
gede. Urmarile sunt insd dezastruoase!

Consumul de droguri in Europa
Canabis-Marijuana

Canabisul a fost descris de catre istoricul antic grec Herodot, iar
proprietdtile psihoactive ale canabisului au fost prezentate cu mare aten-
tie si precizie de citre chinezi, inci din secolul 3 al erei noastre'>. Produs
extras initial din canepa indiana, canabisul s-a rdspandit in intreaga lume
si a Inceput sd fie folosit in diverse scopuri medicale dar si recreative.
Canabisul se poate fuma, iar persoana respectiva incepe sa fie intr-o stare
de visare. In anul 2013, au fost produse in mod legal'® 60.400 de kg de
canabis, mai putin decat in anul 2012, cand cantitatea a fost de 77 de tone.

4 Art 312 Vechiul Cod Penal, disponibil la adresa: https://legislatie.just.ro/
Public/DetaliiDocument/38070.

15 Ghillean Prance si Mark Nesbitt, The Cultural history of plants, Editura
Routledge, 2015, p.198.

16 International Narcoletics Board, 2014, articol disponibil la adresa:
https://www.incb.org/documents/Narcotic-Drugs/Technical-Publications/
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Desi nivelul de canabis legal consumat a scazut, numarul celor care
consuma droguri este in crestere. Astfel o mare parte din canabisul
consumat la nivel mondial poate fi privit ca infractiune, deoarece odata
cu intrarea societatii In secolul 20 consumul de canabis a devenit ilegal
in cea mai mare parte a lumii. Canabisul este cultivat in peste 170 de
tari din intreaga lume, in Tobago si Trinidad acesta fiind cel mai popular
drog cultivat local'’.

Traficul cu droguri s-a intensificat odata cu trecerea in secolul
XXI. In Europa in anul 2007 au fost capturate in jur de 96 de tone de
canabis'®. Aceastd cifrd trebuie bine gestionatd de citre sistemele
guvernamentale, deoarece 1n perioada 2002-2007, cresterea de capturi
de canabis a crescut de aproximativ 200% de ori. in urma cu cateva
luni in Uniunea Europeana a fost capturata cea mai mare cantitate de
canabis. Astfel in zona Spaniei, Garda Civild din Spania a capturat 32
de tone de muguri de marijuana care se echivaleaza cu 1.1 milioane de
plante de canabis care trebuiau sd ajungd in tari din Uniunea
Europeani precum Belgia, Germania si Tirile de Jos'.

Cluburile sociale in care se consuma substante psihoactive

In Europa existd adevarate grupuri sociale in care drogurile precum
canabisul sunt folosite in scop recreativ. Amintim Canabis Social Club®’,

2014/Narcotic_Drugs Report 2014.pdf., pagina accesatd la data de 25
aprilie 2023, p.32.

17 Report International Narcoletics control board, 2008, articol disponibil la
adresa https://www.incb.org/documents/Publications/AnnualReports/AR200
8/AR_08 English.pdf, pagina accesata la data de 25 aprilie 2023, p.76.

18 Observatorul european pentru droguri si toxicomanie, 2009, Situatia drogu-
rilor in Europa, articol disponibil la adresa: http://ana.gov.ro/wp-content/
uploads/2019/07/raport-european-2009.pdf, pagind accesata la data de 25
aprilie 2023, p.42.

19 Editor D.D, Peste 30 de tone de canabis capturate in Spania, 2022, articol
disponibil la adresa: https://www.digi24.ro/stiri/externe/peste-30-de-tone-
de-canabis-capturate-in-spania-este-un-record-mondial-2142345., pagina
accesata la data de 25 aprilie 2023.

20 Mafalda Pardal, Toma Decorte, Mapping Cannabis Social Clubs in Europe,
European Journal of Criminology, Volum 19 Nr 5 /2022, p. 1017.
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unde accesul este permis persoanelor majore. La inceputul anilor 1990,
aceste cluburi din Spania, au inceput sa se extinda. Primul Club real de
acest gen a aparut in Belgia in anul 2006>!, ulterior si in UK si Olanda.

In aceste conditii ne explicim de ce nu existi o armonizare a
legilor privind drogurile in Europa, cu precddere cand discutam despre
canabis. Un studiu relativ recent a demonstrat o diferentd mare la nive-
lul pedepselor in cadrul Uniunii Europene privind drogurile. Cele mai
mici pedepse au fost regdsite in Olanda, iar cele mai drastice in Grecia,
Germania situAndu-se pe o pozitie intermediari®*. Totodatd, in Uniunea
Europeana este permisa cresterea si cultivarea de plante-canabis pentru
uzul propriu; astfel: Belgia permite o plantd, Cipru permite 2 plante
iar Olanda 5 plante.

in anul 2019, in Uniunea Europeani consumul de droguri a fost mai
crescut in randul tinerilor. Astfel, canabisul a fost consumat de 7.7% din
adulti intr-un an si de 15.4% tineri. In Romania 3,9% dintre tineri consu-
ma droguri, iar 3,3% dintre acestia au consumat cel putin o datd canabis.

Heroina?3

Heroina se obtine prin tratarea morfinei cu anhidrida acetica sau
cu clorura de acetil. Acest procedeu este unul simplu si se poate crea
in orice laborator improvizat. Este un drog de 25 de ori mai puternic
decat morfina si face inconjurul lumii. Aceasta, in general, contine
25-45% diacetilmorfind, iar proportia de cafea variazi intre 30-60%2*.

2I'T. Decote, Cannabis Social Clubsin Belgium: Organizational strengths and
weknesses and thrats to the model editura International Journal of Drug,
2015, pp.122-130.

22 EMCDDA 2017, Traffincking penalities across the European Union A
suveny of expert opinion: Tehnical reporty Jan., articol disponibil pe
site-ul https://www.emcdda.europa.eu/publications/technical-reports/traf
ficking-penalties _en., pagind accesata la data de 25 martie 2023.

23 Nu se foloseste in stare purd, e neutralizatd astfel: morfind cu anhidra
aceticd sau clorura de acetil.

24 Jenicad Drigan, Dictionar de droguri, Editura C.H.Beck, Bucuresti, 2012,
pp.140-141.
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Heroina®® este consumati prin masticare, inhalare de vapori sau
prin injectare. Heroina de fumat este formata din granule sau pudra de
culoare maro sau gri-inchis. Aceasta se dilueazd cu cafeina. Odata ce
este consumata frecvent nivelul de tolerantd este atins, iar in lipsa
folosirii sale pot exista depresii, dureri abdominale sau iritabilitate®®.

Din pacate, statisticile efectuate la nivelul Uniunii Europene arata
o cifrd alarmanta a tinerilor care consuma heroina, astfel 15% dintre
acestia au consumat in anul 2020 acest drog. Heroina a inceput sa
apara si pe piata neagra a zonei Uniunii Europene. Astfel, doar Tn anul
2020, 5,1 tone de heroini au fost capturate de citre autorititi>’, cele
mai mari capturi fiind facute de catre autoritdtile belgiene din portul
Anvers?®, Cu toate acestea nu doar autorititile din Uniunea Europeana
de vest se confrunta cu traficul ilicit de heroina, in anul 2021 in portul
Constanta a fost capturatd o grupare criminald, liderul ei si o tond si
jumitate de heroind®.

23 Opiaceele sunt substante chimice care calmeazi durerea, au efect euforic
si sedativ cu toate acestea produc moartea. in clasa opiaceelor sunt incluse:
heroina, opiul, morfina. Heroina si morfina sunt derivatele opiului si
dateaza din timpurile sumerienilor din anul 4000inChr.

26 Alin Sorin Nicolescu, Criminologie, Note de curs, Editura Hamangiu,
2023, p. 242.

27 Consiliul European, Piata drogurilor din Uniunea Europeani, articol
disponibil la adresa: https://www.consilium.europa.eu/ro/infographics/
eu-drug-market, Pagina accesata la data de 26 aprilie 2023.

28 M Alexandru, Raport 15% dintre tinerii din Uniunea Europeani au
consumat canabis 1n ultimul an. Capturi record in ultimii ani, articol
disponibil la adresa: https://www.gd4media.ro/raport-15-dintre-tinerii-din-
ue-au-consumat-canabis-in-ultimul-an-capturi-record-in-ultimii-ani-portu
l-belgian-anvers-e-campion-la-confiscarea-heroinei.html. Pagina accesata
la data de 27 aprilie 2023.

2% Andreea Tobias, Capturi istoricd de heroini in portul Constanta, a doua
cea mai mare capturd de heroina descoperitd in Uniunea Europeana, articol
disponibil la adresa: https://www.mediafax.ro/social/captura-istorica-de-
heroina-in-portul-constanta-este-a-doua-cea-mai-mare-captura-de-heroina-
din-uniunea-europeana-din-ultimii-ani-20091371, pagind accesata la data
de 27 aprilie 2023.
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Nicotina

Mayasii foloseau nicotina de peste 2,5 milioane de ani. Nicotina
este principalul alcaloid al tutunului®®, acesta se giseste in proportie
de 0,6-3% din greutatea uscata a tutunului. Tutunul, raspandit in Intrea-
ga lume, este consumat de milioane de oameni prin fumat sau mestecat.
Creeaza dependenta psihica si fizica, are efecte stimulatoare si relaxante
actionand la nivelul creierului*'. De asemenea, tutunul este un factor
decisiv in viata omului, deoarece printr-o consumare excesiva de tutun,
acesta poate produce decesul. Consumul de tutun afecteaza inima, fica-
tul, plamanii, provocand diverse forme de cancer. Cu toate acestea, ti-
garile sunt des folosite in societatea actuald, iar un consum prelungit
al acestora produce decesul prematur. in ciuda acestor riscuri, consumul
de tigari este extrem de crescut, iar traficul ilicit de tigari de contrabanda
este In permanenta derulare. Doar anul trecut, peste un miliard de tigari
au fost confiscate de citre Oficiul European de Luptid Antifrauda. in
Uniunea Europeana au fost aduse in mod legal 316 de milioane de tigari,
iar un numar de 200 de milioane de tigari au fost confiscate la frontiera
externd a Uniunii Europene fiind provenind din afara acesteia®”.

Rutele ilegale de droguri in Uniunea Europeana

Prin frontierele Uniunii Europene trec anual zeci de tone de
droguri, folosind diferite cdi. Exista Tnsd doud cai principale prin care
drogurile patrund in mod ilegal in Uniunea Europeana. Dintre acestea
mentiondm ruta cocainei, care vine din America Latina prin Africa de

30 Dietrich Hoffmann, Ilse Hoffmann, Chemistry and Toxicology, articol dis-
ponibil la adresa: https://cancercontrol.cancer.gov/sites/default/files/2020-
06/m9_3.pdf, pagind accesata la data de 27 aprilie 2023.

31 Jenica Drigan, Dictionar de droguri, Editura C.H.Beck, Bucuresti, 2012,
pp. 208-209.

32 Miscellanea, Comertul ilicit de tutun: Peste jumdtate de miliard de tigiri au
fost confiscate in 2022, articol disponibil la adresa: https://www.bursa.ro/
comertul-ilicit-cu-tutun-peste-jumatate-de-miliard-de-tigari-au-fost-confi
scate-in-2022-49744947, pagina accesata la data de 27 aprilie 2023.
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Vest si se raspandeste pe meleagurile Uniunii Europene pe cale aeriand,
terestra si maritimd. Drogurile sunt depistate prin scanare cu raze X
sau cu ajutorul cainilor dresati in acest scop.

Conform datelor Uniunii Europene, traficantii utilizeaza tehnici
avansate pentru ascunderea drogurilor, de exemplu prin amestecarea
cocainei lichide in marfuri comerciale (haine, lichide, plastic), conver-
tind-o 1n cocaina pudra in laboratoare din Europa sau facand-o inodora.
Retelele infractionale 1si schimba rutele de trafic in mod frecvent pentru
a eluda controalele.™

Potrivit informatiilor primite de la Organizatia Mondiala a
Viamilor®*, drogurile sunt ascunse in containere, iar trecerea lor pe cale
maritima se face prin trei modalitati:

- ascunse printre marfurile care urmeaza sa fie transportate;

- 1n mijlocul de transport (in compartimentul mecanic, in frigi-

dere etc);

- introduse in incdperea containerului fara incunostintarea expe-

ditorului ori destinatarului.

Consideram ca este imperios necesar ca Uniunea Europeand sa
dispund de un sistem legislativ clar, pentru toate statele membre, in
caz contrar putandu-se ajunge la o rata crescuta a traficului de droguri
prin frontierele statelor membre care au lacune legislative in acest
domeniu. De asemenea, In aceastd situatie vor exista zone intregi in
care drogurile vor fi folosite si tari extrem de cerute de traficanti.

33 Comisia Europeani, Bruxelles 25.10.2011, COM 11nr 689, articol dispo-
nibil la adresa: https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=
COM:2011:0689:FIN:RO:PDF, pagina accesata la data de 26 martie 2023.

3% Comisia Europeani, Directia Generald Migratie si Afaceri Interne Livrarile
supravegheate transnational 1n contextul investigatiilor traficului de droguri,
manual disponibil la adresa: https://www.mpublic.ro/sites/default/files/PDF/
manual ro ump_ce 13.pdf, pagind accesata la data de 26 aprilie 2023, p. 26.
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Politica Uniunii Europene in materie de droguri3s

Datorita cresterii traficului ilicit de droguri pe piata neagra din zona
Uniunii Europene, statele membre au fost nevoite sa implementeze un
program strategic pentru diminuarea consumului s$i comertului de
droguri. Astfel pentru perioada 2021-2025 a fost implementat un plan
strategic de combatere, avand patru domenii principale de politica:

- reducerea ofertei de droguri;

- efectele consumului de droguri, cooperare judiciara:

- reducerea cererii de droguri;

- abordarea consecintelor negative asociate consumului de droguri.

Pentru a-si depozita marfa de contrabanda, traficantii de droguri
apeleaza la sistemele legislative din tarile subdezvoltate precum cele
care sunt in conflicte politice sau de razboi, unde pedepsele sunt mici,
ori folosesc tarile care nu sunt semnatare ale tratatelor internationale
cu privire la droguri®®.

Exista si tari care, desi au ratificat conventii si tratate in domeniul
drogurilor, nu prevad pedepse mai aspre, iar lacunele legislative per-
mit traficantilor sa isi sporeasca activitatea.

Se inregistreaza o crestere a consumului de droguri in domeniul
medical, deoarece acestea pot fi prescrise in diferite afectiuni pentru
calmarea suferintelor bolnavilor. Exemplificam cum substanta codeina
este folositd pentru siropuri contra tusei, si se poate cumpara din in
farmacii fara a fi nevoie de o prescriptie medicala in acest sens.

Tranzitul drogurilor in Europa prin Romania

Dupa anul 1989, Roménia a devenit o tara de tranzit pentru dro-
gurile provenind din Orient care ajung in Europa de Vest. Caile rutiere

35 Consiliul European, Politica Uniunii Europene in materie de droguri, articol
disponibil la adresa: https://www.consilium.europa.eu/ro/policies/eu-drugs-
policy, pagina accesata la data de 27 aprilie 2023.

3¢ Daniel-Stefan Paraschiv, Pericolul cresterii traficului si consumului ilicit
de stupefiante, Editura Acta Universitas George Bacovia Juridica, Volu-
mul 5/ 2016, p. 2.
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ale drogurilor din Orient provin din Afganistan, si urmeaza ruta Istanbul-
Sofia-Bucuresti-Belgrad-Europa de Vest.

In perioada 8 - 9 decembrie 2019, la Haga a avut loc cea de-a treia
Conferintd Internationald in cadrul Europol. Printre alte subiecte s-a
pus si problema cresterii numarului de bande de strada si a organiza-
titlor criminale in domeniul traficului ilicit de droguri. Astfel 35% din
actiunile criminalistice care actioneaza in spatiul european sunt in
domeniul drogurilor®’.

In conformitate cu raportul Europol, cele mai folosite droguri sunt
canabisul (in valoare de peste 11,6 miliarde de dolari) si heroina / opiul
(in valoare de peste 7,4 miliarde de dolari).

Studiu de caz

Prin sentinta penald nr 183/07.04.2016, Tribunalul Bucuresti a
condamnat pe inculpatul R.G la pedeapsa de 6 luni pentru infractiunea
de detinere de droguri de risc pentru consumul propriu. Pentru a dispune
aceasta condamnare instanta de fond a retinut urmatoarea situatie de
fapt: In seara zilei de 11.06.2015 inculpatul R.G a fost depistat de
lucratori ai Jandarmeriei in parcul Cismigiu, avand asupra sa cantitatea
de 0,52 grame de canabis si un comprimat de Xanax. Acesta a men-
tionat ca le-a gasit In parc, canabis urma sa fie consumat cu prietenul
sau ML.LLR., fapt ce nu a mai fost posibil, fiind interceptati de jandarmi.

Inculpatul R.G a fost trimis in judecata pentru droguri, dar M.I.LR
nu a fost trimis in judecata, desi si acesta ar fi urmat sa consume dro-
gurile (din cele relatate).

S-a pus in discutie daca aceasta este o infractiune in persoana sau
in coautorat. S-a discutat si daca detinerea de droguri in vederea con-
sumului ar putea avea si elemente constitutive ale infractiunii prev. de
alin 2 lin Lg 143/2000 in vreuna din variantele normative: oferirea sau
detinerea. Tribunalul Bucuresti a precizat ca decizia de a-1 retine pe

37 Alin Sorescu Nicolescu, Criminologie. Note de curs, Editura Hamangiu,
2023, p. 241.
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R.G a fost corecta ca si decizia de a nu-l retine pe M.L.LR., deoarece
acesta nu a comis nicio fapti penali la regimul drogurilor®,

Din cele relatate mai sus consideram ca, daca am fi avut un sistem
legislativ cu pedepse mai severe, riscul ca o infractiune de acest tip sa
fi existat ar fi fost limitat.

In momentul in care o tara are un sistem de sanctiuni bine definite
cu o aplicabilitate imediatd in mod prudent si bine gestionata, si socie-
tatea ar deveni mult mai prudentd in viata cotidiana, iar potentialii
traficanti de droguri ar evita zonele riscante. Nu suntem de parere cd
o societate trebuie educatd prin sanctiuni si teama, dar trebuie sa existe
o oarecare proportionalitate intre faptele penale si pedepsele aplicate.

Concluzii

Consideram ca pentru combaterea infractiunii de trafic ilicit cu
droguri este nevoie de o politicd a Uniunii Europene bazatd pe un sistem
unitar de sanctiuni drastice atat pentru traficanti cat si pentru consuma-
tori. De asemenea, consideram ca aria substantelor psihoactive folosite
in scopuri medicale trebuie sa fie expres precizata, iar folosirea aces-
tora trebuie facuta doar pentru binele si sandtatea pacientului.

De asemenea, pentru a reduce numarul persoanelor tinere care con-
suma droguri, trebuie sd se promoveze in sistemele educationale efectele
drogurilor, sanctiunile acestora, chiar de la nivelul ciclului gimnazial.
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Rezumat: In februarie 2022, teritoriul european a fost zguduit cand Federatia
Rusa a atacat, fara vreo justificare, Ucraina. Statul ucrainean s-a vdzut pus
in situatia in care trebuie sd aleaga intre a-si apara teritoriul sau a se preda
Rusiei. De aproape doi ani, armata ucraineana lupta impotriva Rusiei si elibe-
reaza teritorii, reusind sa impingd armata rusa cdt mai aproape de granitd.
Razboiul a provocat un adevarat dezastru in Ucraina, milioane de cetateni
si-au pierdut casele i familiile emigrand spre Vestul Europei. Dezastrul uma-
nitar a dus la un dezastru economic, fiindca economie Ucrainei a fost pusd
la grea incercare. Uniunea Europeanda nu a ramas pasiva la aceste crize
petrecute in vecindtatea sa estica. UE si statele sale membre au oferit si ofera
constant sprijin Ucrainei. Uniunea sprijind toti cetdtenii civili de pe teri-
toriul sau, sprijina Ucraina la nivel militar, dar si referitor la investigarea
crimelor de razboi.

Pe parcursul acestui articol am detaliat punctual in ce masura si in ce domenii
primeste Ucraina sprijin din partea Uniunii Europene.

Cuvinte-cheie: razboi, sprijin, colaborare, ajutoare, dezvoltare, reconstructie.

Introducere

Interventia armata nejustificata a Federatiei Ruse Tn Ucraina a dus
la declansarea unui razboi intre cele doua state, razboi care a atras dupa
sine izbucnirea mai multor crize care se rasfrang asupra populatiei

! Adresid de email autor: denisioan.oarga@ulbsibiu.ro
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civile. Studiul acesta abordeaza sprijinul constant oferit de Uniunea
Europeand statului ucrainean si doreste sa arate, punctual, in ce
domenii a fost sprijinitd Ucraina de catre UE.

Conflicte intre cele doua state au existat inca din cele mai vechi
timpuri. Dupa disparitia Uniunii Sovietice, prin crearea Comunitatii
Statelor Independente (CSI), Federatia Rusa a dorit sd isi mentina
influenta asupra Ucrainei, mai ales prin dependenta acesteia de gazul
rusesc, insd, Ucraina privea tot mai mult spre statele vestice si spre
modelul lor de dezvoltare.?

Sub presedintia lui Vladimir Putin, relatiile dintre cele doua state
s-au ricit constant. In anul 2008, la Summit-ul NATO de la Bucuresti?,
presedintele american George W. Bush a incercat sd propund un
calendar clar privind aderarea la NATO a Ucrainei si a Georgiei, fara
reusitd insd, din cauza opunerii Frantei si Germaniei. Din acest motiv,
Ucraina incearca sa incheie in 2013 un Acord de Asociere cu Uniunea
Europeand, si acesta esuand dupa presiunile Rusiei. Asadar, putem ob-
serva ca Federatia Rusa incearcd constant sa pastreze influenta sa asupra
Ucrainei, nepermitandu-i sa se orienteze spre UE si NATO. Incepand
cu 1994, Ucraina incearca sa se apropie de UE, un pas important fiind
facut in intervalul 2003-2004 cand Ucraina a fost inclusa in Politica
Europeani de Vecinitate, ca parte a Parteneriatului Estic.*

Urmatorul eveniment tensionant intre cele doua state 1-a reprezentat
anexarea Peninsulei Crimeea din anul 2014. Rusia a preluat ilegal pen-
insula, atentand astfel la integritatea teritoriald a Ucrainei.’ Uniunea
Europeand nu recunoaste aceastd anexare ilegald, condamnand inca

2 Moscova si Kiev: Cum s-a ajuns la conflict, https://www.dw.com/ro/rusia-
%C5%09Fi-ucraina-cronica-unui-r%C4%83zboi-nedeclarat/a-60523314,
pagind accesata la data de 11.11.2023.

3 Ministerul de Afaceri Externe, Declaratia Summit-ului de la Bucuresti,
https://www.mae.ro/sites/default/files/file/pdf/2008 04 04 Declaratie-Su
mmit-Nato-Buc.pdf, pagina accesata la data de 11.11.2023.

* Oana Mihaela Mocanu, Politica Europeani de Vecindtate — perspective si
realizari, Editura Nomina Lex, Bucuresti, 2010, p. 136.

> Anne Marie Le Gloannec, The EU, Russia and Ukraine: a double track with
no end?, Norwegian Institute for International Affairs (NUPI) (2015), p. 2.
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din 2014 actiunea Rusiei, concluzionind ca aceasta incalca normele
dreptului international, si, pe cale de consecintd, a impus sanctiuni.®

Realitatea din teren, din anul 2021, arata ca Federatia Rusa se pre-
gatea sa intre ilegal in Ucraina cu forte armate, la fel cum a facut in 2014
in Peninsula Crimeea. Dacd in 2014, implicatiile Occidentului au fost
mai reticente, rezumandu-se la impunerea de sanctiuni si la nerecunoas-
terea agresiunii, acum, la nivel de UE si NATO s-a dorit o implicare
mai mare. Astfel, inainte de declansarea razboiului, pe cale diplomatica,
presedintele Frantei, Emmanuel Macron si cancelarul Germaniei, Olaf
Scholz, au facut deplasari la Moscova pentru a detensiona situatia. Din
pacate, aceste vizite au fost fara succes. in 24 februarie 2021, Rusia a
atacat Ucraina. Uniunea Europeana a condamnat ferm agresiunea si
s-a pozitionat de partea Ucrainei.” Pe parcursul rizboiului, UE a impus
sanctiuni Rusiei, cu intentia de a destabiliza statul rus. Aceste sancti-
uni au fost de ordin financiar, economic, referitoare la sectorul de
transport si cel energetic, unele sanctiuni rasfraingandu-se asupra unor
cetateni rusi ca presedintele Putin sau ministrul de externe, Serghei
Lavrov. Cel mai recent pachet de sanctiuni, al unsprezecelea, are ca
obiect consolidarea cooperarii bilaterale si multilaterale cu tarile terte
pentru a impiedica eludarea sanctiunilor si indsprirea sanctiunilor
referitoare la export.®

La randul sau, statul roman prin toate institutiile sale abilitate a
condamnat, ori de cate ori a fost nevoie, razboiul declansat de Rusia. La

¢ Consiliul Uniunii Europene, https://www.consilium.europa.eu/ro/press/
press-releases/2021/06/21/russia-s-illegal-annexation-of-crimea-and-sevas
topol-council-renews-sanctions-for-a-further-year/, pagina accesata la data
de 11.11.2023.

7 Consiliul European, Declaratia comuni a liderilor UE privind situatia din
Ucraina, https://www.consilium.europa.cu/ro/press/press-releases/2022/02/
24/joint-statement-by-the-members-of-the-european-council-24-02-2022/,
pagina accesata la data de 11.11.2023.

8 Consiliul Uniunii Europene, Rizboiul de agresiune al Rusiei impotriva
Ucrainei: UE adopta cel de al 11-lea pachet de sanctiuni economice si indi-
viduale, https://www.consilium.europa.eu/ro/press/press-releases/2023/06/
23/russia-s-war-of-aggression-against-ukraine-eu-adopts-11th-package-of
-economic-and-individual-sanctions/, pagina accesata la data de 11.11.2023.
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implinirea unui an de la declansarea razboiului, Parlamentul Romaniei
a transmis o declaratie prin care, reafirma sustinerea pentru Ucraina si
cetdtenii sai, privitor la castigarea razboiului si la aderarea cat mai
rapidd a Ucrainei la Uniunea Europeani.’

Asistenta acordata de Uniunea Europeana Ucrainei

In curand se vor implini doi ani de la declansarea razboiului aflat
incd in desfasurare, mai ales in regiunile Donetk si Luhansk, armata
ucraineand reusind sa impinga trupele rusesti cat mai aproape de gra-
nitd. In toata aceasti perioada, Ucraina n-ar fi reusit sa reziste de una
singurd daca nu ar fi fost sustinutd de UE si nu numai.

1.1 Ajutor umanitar

Pentru a fugi din calea razboiului, conform Eurostat, 4,8 milioane
de ucraineni au intrat in Uniunea Europeana, majoritatea acestora mer-
gand in statele vestice.'? UE si statele sale membre nu au rimas pasive,
oferind ajutor acestor civili in valoare de peste 2,5 miliarde de euro.
Acestia au primit sprijin sub formd de alimente, articole de Tmbraca-
minte, articole de uz casnic, sprijin psihologic si asistenta in numerar
pentru a-si acoperi nevoile de baza."!

Acest sprijin umanitar reprezinta cea mai mare activitate de protec-
tie civila desfasuratda de Uniunea Europeana. Milioane de ucraineni
s-au vazut nevoiti sa 1si paraseasca locuintele si zonele in care locuiau
si sa plece in state strdine, state care s-au mobilizat exemplar si i-au
sprijinit constant. O parte dintre ei au revenit in tara lor, dar sunt si

? Parlamentul Romaniei, Declaratia Parlamentului Romaniei la implinirea pe
24 februarie 2023 a unui an de la declangarea razboiului de agresiune al
Federatiei Ruse impotriva Ucrainei, https://www.cdep.ro/pdfs/0z/2023030
7_poz4.pdf, pagind accesata la data de 11.11.2023.
19 Consiliul European, https://www.consilium.europa.eu/ro/infographics/
ukraine-refugees-eu/, pagina accesata la data de 11.11.2023.

' Consiliul UE, https://www.consilium.europa.eu/ro/policies/eu-response-
ukraine-invasion/eu-solidarity-ukraine/#humanitarian, pagina accesata la
data de 11.11.2023.
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cetateni care, in tdrile in care au ajuns si au inceput o noua viata, o
viatd in care isi doresc un singur lucru: sa fie pace. Spre exemplu, in
Romania s-au angajat aproximativ 7.000 de ucraineni, potrivit Ministeru-
lui Muncii. Pe langa fondurile oferite de UE, Ucraina este sprijinita
constant si de organizatii neguvernamentale ca UNICEF si Crucea Rosie.
Asadar, se poate observa ca razboiul a creat un dezastru umanitar
pentru Ucraina si o depopulare a zonelor acestei tari, cetatenii orientan-
du-se spre statele din Vestul Europei unde nu este zona de conflict.

1.2 Sprijin economic

Ucraina primeste sprijin economic de la Uniunea Europeana inca
de la semnarea Acordului de Asociere dintre UE si Ucraina, prin insti-
tutiile financiare ale Uniunii, un sprijin sub formad de imprumuturi si
granturi pentru stabilizarea economiei sale.'?

in 2022, 7,2 miliarde de euro au fost transmise Ucrainei de citre
Uniunea Europeana cu scopul de a-si finanta principalele nevoi pe care
le are in aceastd perioada dificila. In contextul unui rizboi, economia
trebuie sa fie una stabild, chiar daca e pusa la mare incercare.

Sprijinul economic oferit s-a axat pe reabilitarea infrastructurii dis-
truse si pe domeniul agricol, vital pentru Ucraina. Astfel, intre UE si
Ucraina au fost create culoare pentru exportul cerealelor, fiind expor-
tate 23 milioane de tone de cereale, in valoare de 20 miliare de euro,
bani care s-au intors in economia Ucrainei."

1.3 Sprijin militar
Pentru a rezista in fata armatei ruse si pentru a o invinge, Ucraina

are nevoie si de ajutor militar, nereusind sd se descurce singura In acest
domeniu. Astfel, Uniunea Europeana a dispus ca 3,6 miliarde de euro,

12 Andreea Dragomir, Politica Externd si de Securitate Comuni a Uniunii
Europene, Presa Universitara Clujeana, Cluj-Napoca, 2021, p. 87.

13 Consiliul UE, https://www.consilium.europa.eu/ro/policies/eu-response-
ukraine-invasion/eu-solidarity-ukraine/#economic, pagina accesata la data
de 11.11.2023.
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prin Instrumentul european pentru pace'®, si meargd spre armata
ucraineand. Aceste sume sunt menite sd sprijine populatia civild si sa
consolideze capacitatea de aparare a Ucrainei.

De asemenea, pe parcursul intregului razboi, UE si statele sale mem-
bre au trimis Ucrainei inclusiv echipamente militare, tancuri, avioane,
drone si materiale de protectie, dar aceste aspecte sunt clasificate.

In noiembrie 2022 a fost lansati o misiune de asistentd militara a
UE, pe durata a doi ani, (EUMAM) prin care se urmdrea consolidarea
capacitatii militare a Ucrainei si la instruirea militarilor. O parte din
instruirea militarilor ucraineni se desfisoar inclusiv in Romania.'?

1.4 Sprijin in urmarirea penala a crimelor de razboi

De la declansarea razboiului si pana in prezent exista suspiciuni
ca se savarsesc crime de razboi. Zonele in care populatia civild a
suferit cel mai mult, zonele in care oamenii nevinovati au fost ucisi de
armata rusa sunt Cernigov, Nikolaev, Harkov, Mariupol si Bucea.

Consiliul European Intrunit la 22-23 iunie 2022 a concluzionat ca:
Rusia, Belarusul §i toti cei responsabili de crime de razboi si de alte
infractiuni extrem de grave vor fi trasi la raspundere pentru actiunile
lor, in conformitate cu dreptul international.'®

Curtea Penald Internationala a fost sesizatd colectiv de UE, statele
sale membre si statele partenere cu privire la situatia dezastruoasa din
Ucraina. UE sprijind dezvoltarea unui Centru international pentru

14 Consiliul UE, Ucraina: Consiliul convine asupra unui sprijin suplimentar
in cadrul Instrumentului european pentru pace, https://www.consilium.
europa.eu/ro/press/press-releases/2022/10/17/ukraine-council-agrees-on-f
urther-support-under-the-european-peace-facility/, pagina accesatd la data
de 11.11.2023.

15 Consiliul UE, Ucraina: UE lanseazi o misiune de asistentd militard,
https://www.consilium.europa.eu/ro/press/press-releases/2022/11/15/ukra
ine-eu-launches-military-assistance-mission/, pagind accesatd la data de
11.11.2023.

16 Consiliul European, Concluziile Consiliului European 22-23 iunie 2022,
https://www.consilium.europa.eu/media/57467/2022-06-2324-euco-concl
usions-ro.pdf, pagina accesata la data de 11.11.2023.
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urmadrirea penald a crimei de agresiune din Ucraina la Haga, acesta
avand scopul de a investiga Intreaga situatie si de a stoca problemele
pentru litigiile viitoare.'”

1.5 Sprijin pentru reconstructia Ucrainei

Pe perioada desfasurdrii razboiului, UE si statele sale membre
acorda, permanent, sprijin Ucrainei. Da, avand in vedere ca, dupa
terminarea razboiului Ucraina va intra Intr-o perioada de reconstructie,
reconstructie efectivad a zonelor distruse de armata rusa.

Totodatd, Uniunea Europeand va crea programe care sa sprijine
statul ucrainean per ansamblu, comunitatile locale si regionale, dar si
societatea civild.'

Concluzii

Agresiunea militara a Rusiei impotriva Ucrainei este departe de a
se fi terminat, razboiul aflandu-se in desfasurare. Au existat diferite
metode de negociere Tnainte $i in perioada razboiului. Toate au esuat,
din pacate. Putem observa ca exista unele /inii rosii, care, daca ar fi
depasite, razboiul ar escalada si s-ar declansa un nou razboi mondial."
O asa-zisa linie rosie este cea a dispozitivelor nucleare detinute de
Rusia. O declansare a acestora ar crea dezastru In lume si, automat,
razboiul ar deveni unul mondial. Dispunand de aceste echipamente
nucleare, Rusia incearca sa negocieze totul in favoarea ei.

17 Consiliul UE, https://www.consilium.europa.eu/en/policies/eu-response-
ukraine-invasion/eu-solidarity-ukraine/#warcrimes, pagind accesatd la
data de 11.11.2023.

18 Comisia Europeani, Recovery and reconstruction of Ukraine, https://eu-
solidarity-ukraine.ec.europa.eu/eu-assistance-ukraine/recovery-and-recon
struction-ukraine en, pagina accesata la data de 11.11.2023.

19 Pavel K. Baev, Alexander Gabuev, Samuel A. Greene, Gustav C.Gressel,
Vladislav Inozemtsev, Maria Lipman, Nikolay Petrov, Carolina Vendil
Pallin and Yulia Zhuchkova, The Future Of Eu-Russia Relations,
file:///C:/Users/DenisPC/Desktop/Haukkala-FUTUREEURUSSIARELA
TIONS-2016.pdf, pagind accesata la data de 11.11.2023.
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Comprimand toate aceste informatii, putem trage concluzia ca

Federatia Rusa a creat un adevarat dezastru umanitar din ambitia sa de
a cuceri teritoriile Ucrainei. Dorinta Ucrainei de a se orienta spre Vestul
Europei, spre organizatiile UE si NATO, care ar ajuta-o sd devina cu
adevarat independentd de Rusia, a constituit motivul declansarii
rizboiului de citre presedintele Vladimir Putin.?’

In final, analizand toate cele prezentate putem spune ci Uniunea

Europeana si statele sale membre sunt total alaturi de Ucraina pentru
castigarea acestui razboi si pentru aderarea acesteia la Uniunea Euro-
peana si la NATO.
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Rezumat: Studiul exploreaza importanta concursului de infractiuni in dreptul
penal, evidentiind pericolul social pe care il reprezintd infractorii si justifi-
cdnd necesitatea unei abordari mai severe pentru cei implicati in savarsirea
mai multor infractiuni.

Analiza releva ca evaluarea pluralitatii de infractiuni permite sistemului de
Jjustitie penald sa evalueze si sa cuantifice mai bine gradul de pericol social
al unui faptuitor, sa determine pedepse proportionale si sd prevind recidiva.
De asemenea, se discutd profilul infractorilor care nu se opresc la o prima
infractiune, evidentiind influenta mediului in care trdiesc asupra comporta-
mentului lor infractional.

Mediile cu o densitate mai mare a infractiunilor sau cu resurse limitate pot
contribui la escaladarea comportamentului delincvent. Astfel, abordarea
concursului de infractiuni este esentiald pentru asigurarea unei justitii echi-
tabile §i protejarea intereselor societdtii, reflectand angajamentul continuu
al sistemului de justitie penald in adaptarea la noile provocari si cerinte
sociale si juridice.
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Cuvinte-cheie: concurs de infractiuni, pluralitate de infractiuni, infractiona-
litate, pericol, comportament, faptuitor.

Introducere

Adevarul este un concept fundamental in sistemul juridic si are o
importanta deosebita in justitie.

Pentru un jurist, gésirea si prezentarea adevarului in cadrul sistemu-
lui juridic este o responsabilitate fundamentala, iar procesul de aplicare
a legii si de administrare a justitiei se bazeaza pe ideea ca adevarul
trebuie sa prevaleze. Cu toate acestea, recunoasterea si determinarea
adevarului pot fi complexe si pot implica interpretari, probe si argu-
mente extinse.

De asemenea, odatd cu oglindirea adevarului in fata justitiei, inter-
vine si tragerea la rispundere a celor care sunt gasiti vinovati. In ceea
ce priveste materia dreptului penal, pedeapsa pe care o primesc incul-
patii depinde atat de gravitatea faptei comise, de numarul infractiunilor,
de imprejurdrile comiterii infractiunii, cat si de modul de interpretare
al legislatiei, 1ar acest din urma aspect poate echilibra foarte mult balanta
dreptatii din perspectiva unei aparari bazate pe argumente solide.

Procesul penal trebuie sa fie corect si echitabil, iar justitia trebuie
sa fie administrata in conformitate cu legea, pentru a asigura un rezul-
tat corect. Fiecare caz are particularitatile sale, astfel incat nu poate
exista un rezultat ,,corect” pentru o anumita categorie, fie de infractiuni,
fie pentru situatii de altd natura juridica.

Succesul unui proces penal depinde de o serie de factori care pot
influenta rezultatul final al acestuia, printre care: probele disponibile,
faptele si circumstantele cazului, calitatea reprezentarii legale, mediul
social si opinia publica etc. Este important de mentionat ca fiecare caz
penal este unic, iar succesul sdu, esecul sdu depinde de interactiunea
complexa a acestor factori.
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Aspecte privitoare la concursul de infractiuni
si persoana faptuitorului

Infractiunile au aparut inca de la dezvoltarea societatilor umane si
a normelor de convietuire. De-a lungul timpului, aparitia si evolutia
infractiunilor au fost influentate de schimbarile sociale, politice si
economice. Odatd cu dezvoltarea sistemelor juridice si cu aparitia
codurilor penale, infractiunile au fost clasificate si definite in mod clar,
iar sanctiunile corespunzatoare au fost stabilite.

Concursul de infractiuni reprezintd o institutie de importanta majo-
ra in domeniul dreptului penal, in special in ceea ce priveste raspun-
derea penald, deoarece subliniaza pericolul social pe care il reprezinta
infractorul. Comiterea de infractiuni concurente evidentiaza o periculo-
zitate sporitd, deoarece legea nu este respectata in mod repetat. Aceasta
este exact motivul pentru care se justifica o abordare mai severa in cazul
celor care savarsesc un concurs de infractiuni. Iatd cateva aspecte
relevante ale importantei pluralitatii de infractiuni :

1. Evaluarea pericolului social. Prin identificarea si tratamentul
pluralitatii de infractiuni, sistemul de justitie penald poate evalua si
cuantifica mai bine gradul de pericol social reprezentat de un faptuitor.
Savarsirea repetata a infractiunilor demonstreaza o dispretuire pentru
lege si o predispozitie catre comportament antisocial.

2. Determinarea pedepsei. Pluralitatea de infractiuni permite deter-
minarea unei pedepse proportionale si corecte in raport cu gravitatea
totala a faptelor comise de catre un faptuitor. Fiecare infractiune indi-
viduald poate fi evaluata si sanctionatd in functie de propria gravitate,
iar pedeapsa finald poate reflecta cumulul infractiunilor savarsite.

3. Prevenirea recidivei. Prin evidentierea pluralitatii de infractiuni,
se poate observa daca o persoana prezinta un comportament recidivist
sau este implicatd In activitati criminale continue. Aceasta permite luarea
de masuri adecvate pentru prevenirea recidivei si protejarea societatii
de repetarea infractiunilor.

4. Eficienta sistemului judiciar. Tratarea pluralitatii de infractiuni
intr-un mod corespunzator asigura eficienta sistemului judiciar, deoarece
se evitd fragmentarea excesiva a cazurilor si se abordeazd in mod
global comportamentul infractional al unui faptuitor.
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Pluralitatea de infractiuni, ca institutie a dreptului penal, nu se refera
doar la savarsirea a doua sau mai multe infractiuni in mod independent,
ci implica obligatoriu o legatura, o conexiune intre aceste infractiuni,
determinata de faptul ca acestea sunt comise de acelasi faptuitor. Acest
lucru inseamna ca fapta trebuie sa se apropie de tiparul descris de nor-
mele de drept penal, sa corespundd modelului abstract ce este descris
de catre legiuitorul roman.

Pluralitatea de infractiuni presupune existenta unei relatii sau a
unei legaturi de naturd subiectiva intre infractiuni, ceea ce se reflectd in
faptul ca acestea sunt savarsite de aceeasi persoana. Astfel, pluralitatea
de infractiuni are o importantd semnificativa in dreptul penal, asigurand
o abordare adecvata a comportamentului infractional si contribuind la
eficienta si eficacitatea sistemului de justitie penala.

Actualitatea acestei teme subzista datorita faptului ca problema-
tica savarsirii infractiunilor in concurs evidentiaza o atentie deosebita,
deoarece societatea este supusad in mod continu unui pericol social cu
un grad destul de ridicat, din cauza acestui fenomen infractional care
produce anumite urmari foarte grave si, uneori, care nu mai pot fi repa-
rate, atat in ceea ce priveste viata si sanatatea, cat si in ceea ce priveste
relatiile sociale.

De-a lungul timpului, dreptul penal roméan a evoluat in scopul pro-
tejarii drepturilor si libertatilor individuale, al asigurarii justitiei si
aplicarii unei pedepse proportionale pentru infractiuni. El continua sa
fie subiectul reformelor si actualizarilor constante pentru a se adapta
la noile provocari si cerinte sociale si juridice.

Romania a facut eforturi pentru armonizarea legislatiei penale cu
standardele europene, inclusiv in ceea ce priveste concursul de infrac-
tiuni. Aceasta a avut ca scop asigurarea unei interpretari si aplicari
coerente si conforme cu practicile judiciare din alte state membre ale
Uniunii Europene.

Importanta concursului de infractiuni consta in faptul ca acesta per-
mite o evaluare corecta si adecvata a raspunderii penale a unei persoane,
atunci cand savarseste mai multe infractiuni simultan sau intr-un
interval de timp apropiat. Prin identificarea si tratamentul concursului
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de infractiuni, se poate lua in considerare periculozitatea si gravitatea
actiunilor infractionale, precum si impactul acestora asupra societatii.

Prin intermediul concursului de infractiuni, instantele pot stabili
pedepsele si masurile adecvate, n functie de gradul de vinovatie si de
pericolul social al persoanei acuzate. Aceasta permite o justa apreciere
a gradului de culpabilitate si aplicarea unui tratament sanctionator
proportional.

De asemenea, concursul de infractiuni ofera o baza legala pentru
abordarea si rezolvarea situatiilor in care o persoana comite mai multe
infractiuni distincte, asigurand ca fiecare fapta este luata in considerare
in mod corespunzator in cadrul procesului penal. Asadar, concursul de
infractiuni contribuie la garantarea corectitudinii si eficientei sistemu-
lui de justitie penald, asigurand tratamentul adecvat pentru persoanele
responsabile de savarsirea mai multor infractiuni si protejand in ace-
lasi timp interesele societatii in ansamblu.

Abordarea concursului de infractiuni asigura tratamentul echitabil
si coerent al infractorilor. Fiecare infractiune individuala este evaluata
in functie de propria sa gravitate, iar pedeapsa finala reflecta pedeapsa
rezultantd in urma aplicarii regimului sanctionator specific, asigurand
astfel o justitie proportionala si consistenta.

Din pécate, numarul celor care adopta anumite comportamente
agresive este tot in crestere, indiferent ca vorbim despre tineri sau ba-
trani, despre saraci sau bogati, oameni cu sau fara carte’ deoarece in
prezent tehnologia avanseaza in ritm galopant si favorizeaza faptui-
torii care sunt foarte documentati cu privire la tendintele infractionale,
fiind cu un pas Tnaintea autoritatilor.

Persoanele care comit mai multe infractiuni pot avea un profil psi-
hologic complex si variat. Unele dintre trasaturile comune pot include
impulsivitatea si lipsa autocontrolului, ceea ce le face sd actioneze fara
sa-si evalueze in mod corespunzator actiunile. De asemenea, pot avea
dificultati In exprimarea empatiei si a remuscdrilor fatd de victimele
lor sau fatd de consecintele actiunilor lor. Acesti indivizi pot avea, de
asemenea, abilitati reduse in rezolvarea problemelor si pot recurge la
comportamente ilegale pentru a face fatd dificultatilor lor.
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Pentru unii, comiterea infractiunilor devine un tip de comportament
compulsiv sau un mod de a-si satisface nevoile imediate sau dorintele,
ceea ce poate duce la o escaladare a activitatilor infractionale. De
exemplu, dupa ce au comis o infractiune si au obtinut satisfactie sau
beneficii, acestia pot dezvolta o dorintd crescutd pentru acele beneficii
si pot cduta sd le obtind din nou prin comiterea de infractiuni suplimen-
tare.

De asemenea, riscul si consecintele penale asociate cu comiterea
unei singure infractiuni pot parea mai reduse In comparatie cu avanta-
jele pe care le pot obtine. Prin urmare, nu simt presiunea de a se opri
dupa prima infractiune si pot continua sa comitd infractiuni in ciuda
riscurilor implicate.

Mediul in care traieste individul este un factor principal in ceea ce
priveste atat comiterea unei infractiuni, cat si posibilitatea comiterii
mai multor infractiuni concurente sau aflate in stare de recidiva.

In mediile cu o densitate mare a infractiunilor sau in zonele cu re-
surse limitate si perspective economice reduse, indivizii pot fi expusi la
0 gama mai larga de oportunitati de a comite infractiuni. Factori precum
lipsa locurilor de munca, educatia precara sau lipsa accesului la servi-
cii sociale pot crea un mediu in care infractiunile par a fi o optiune mai
atractiva sau, uneori, 0 necesitate pentru supravietuire.

In plus, mediile caracterizate prin instabilitate sociald, conflicte
interpersonale si lipsa de sprijin comunitar pot creste probabilitatea ca
un individ sd se angajeze in comportamente antisociale sau infractio-
nale. Lipsa unei retele sociale de sprijin sau a unor modele pozitive
poate face ca indivizii sd fie mai predispusi sa se aldture grupurilor
criminale sau sa adopte comportamente delincvente pentru a obtine
acceptare sau protectie.

Mai mult decat atat, influentele culturale si normele sociale dintr-o
comunitate pot juca un rol crucial in determinarea atitudinilor si a com-
portamentului infractional. In unele medii, comportamentele antisoci-
ale sau ilegale pot fi acceptate sau chiar incurajate, ceea ce poate
contribui la perpetuarea ciclului infractional.
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Concluzii

In concluzie, concursul de infractiuni reprezinti o componenti
esentiala a sistemului de drept penal, furnizand un cadru pentru eva-
luarea si gestionarea comportamentului infractional al indivizilor care
comit mai multe infractiuni simultan sau intr-un interval de timp apro-
piat. Importanta pluralititii de infractiuni este subliniata de multiplele
sale functii si implicari in sistemul de justitie penala.

Prin identificarea si tratamentul pluralitatii de infractiuni, sistemul
de justitie penala poate evalua si cuantifica mai bine gradul de pericol
social reprezentat de un faptuitor, asigurand o evaluare corecta a raspun-
derii penale. De asemenea, determinarea pedepsei in functie de gravi-
tatea totala a faptelor comise permite o justitie proportionald si
echitabila, reflectand gradul de vinovatie al individului.

Mai mult decat atat, abordarea concursului de infractiuni contribuie
la prevenirea recidivei prin identificarea comportamentului recidivist si
luarea de masuri adecvate pentru reintegrarea sociala a infractorilor.
Prin evidentierea si gestionarea corecta a pluralitdtii de infractiuni, se
asigurd eficienta si eficacitatea sistemului judiciar in abordarea com-
portamentului infractional.

Profilul indivizilor care comit mai multe infractiuni dezvaluie
aspecte importante ale motivarii si comportamentului infractional,
inclusiv impulsivitatea, lipsa autocontrolului si influenta mediului in
care traiesc. Mediile caracterizate prin instabilitate sociald, lipsa de
sprijin comunitar $i toleranta fatd de comportamentele antisociale pot
influenta comportamentul infractional al indivizilor.

Astfel, abordarea concursului de infractiuni este esentiald pentru asi-
gurarea unei justitii echitabile si coerente, protejand interesele socie-
tatii si asigurand tratamentul adecvat pentru infractori. Prin evaluarea
si gestionarea corecta a pluralitatii de infractiuni, sistemul de justitie
penald poate indeplini obiectivele sale fundamentale de protejare a
drepturilor si libertatilor individuale, asigurare a justitiei si prevenire
a infractionalitatii.
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Ghebreyesus, spunea, in anul 2023, in cuprinsul unui raport global’ privind

siguranta rutierd ca ,,sistemele noastre de transport ne deschid lumea, dar
vin cu un pret tragic.”

Aceasta pentru ca anual, potrivit informdrilor aceleiasi organizatii, peste
1,19 milioane de oameni isi pierd viata in accidente rutiere, alte cdteva zeci
de milioane de persoane sunt ranite, iar pierderile materiale care se inregis-
treazd ca urmare a unor astfel de evenimente rutiere sunt evaluate la nivelul
unor sute de milioane de euro.

Comparativ cu anul 2010, cand au fost inregistrate 1,25 milioane de decese,
se poate observa o usoard scadere. Scaderea generala usoara a deceselor a
survenit chiar dacd flota auto s-a dublat, reteaua rutierd s-a extins considera-
bil, iar populatia globald a crescut cu aproape un miliard. Acest fapt evidentiaza

! Adresi de email autor: silviabolovan@jicloud.com

2 https://www.who.int/teams/social-determinants-of-health/safety-and-mobi
lity/global-status-report-on-road-safety-2023, pagina accesatd la data de
18.02.2024.
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eficienta eforturilor de imbunatatire a sigurantei rutiere, dar §i faptul cd aceste
eforturi nu sunt inca suficiente pentru a atinge obiectivul de a se reduce,
pana in anul 2030, la jumatate decesele cauzate de accidentele rutiere.

In timp ce autovehiculele sunt tot mai avansate din punct de vedere tehnic,
statele isi maximizeaza eforturile pentru a proiecta si a construi sisteme de
transport compatibile cu noile tipuri de autovehicule si nu cu oamenii, progre-
se fiind inregistrate numai acolo unde a fost valorificata si aplicata siguranta
rutierd.

Aceasta abordare plaseaza in prim plan: omul §i siguranta acestuia, prin rapor-
tare la sistemul de factori: om-autovehicul-drum-legislatie in transporturi.

Cuvinte-cheie: siguranta rutierd, sistem de factori, factorul uman, sisteme
inteligente de transport, infrastructurd rutierd, sistemul sigur.

Introducere

Potrivit datelor statistice’, pand ati terminat de citit rezumatul
acestui articol, cel putin 5 oameni au murit la nivel mondial, ca urmare
a producerii unui accident rutier.

Pornind de la acest trist adevar, putem observa necesitatea regle-
mentarii cat mai ample a unui sistem care sa aiba la baza o buna coor-
donare, o legislatie solida, suficiente resurse alocate, o promovare activa,
un mecanism sigur de monitorizare si evaluare, dar si instrumente
eficiente de cercetare, proiectare si schimb de informatii.

Este adevarat ca, la nivel global, se acorda o importanta semnifica-
tiva statisticilor referitoare la victimele (ranite sau decedate) producerii
unui accident de circulatie rutierd, pentru cd, desi cresterea mobilitatii
rutiere prezinta avantaje reale, urmarile negative ale evenimentelor ru-
tiere asupra societatii (pierderea unui numar enorm de vieti omenesti,
suferinte uriase si mari pagube la nivel economic).

3 https://iris.who.int/bitstream/handle/10665/375016/9789240086517-eng.pdf
?sequence=1 si https://www.who.int/teams/social-determinants-of-health/
safety-and-mobility/global-status-report-on-road-safety-2023, pagina accesata
la data de 18.02.2024.
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Pentru a cunoaste Indeaproape fenomenul rutier, este necesarad
cunoasterea cat mai clara a frecventei si a gravitatii accidentelor de
circulatie rutierd, In raport cu unii parametri, ca de exemplu: tipul si
dotarea vehiculelor, infrastructura rutiera, comportamentul conduca-
torului auto, dar si (nu in ultimul rand), a legislatiei in materie de
circulatie rutierd

In acest context, se dezvolti si se defineste - siguranta rutierd* —
ca fiind fotalitatea actiunilor si masurilor destinate imbunatatirii com-
portamentului uman, vehiculelor si infrastructurii rutiere, care sa con-
duca la circulatia in conditii de securitate a tuturor participantilor la
trafic, prin reducerea accidentelor si diminuarea acestora.

Astfel cd, se contureaza si anumite obligatii 1n sarcina autoritatilor
publice referitoare la pregatirea si informarea populatiei in calitate de
participanti la trafic, de elaborare a legislatiei si a reglementarilor ru-
tiere in acord cu directivele europene si nu numai, de control si de
sanctionare a nerespectarii prevederilor legale atat in ceea ce priveste
participantii la trafic, cat si organismele si societatile angrenate in pro-
iectarea si constructia drumurilor si a autovehiculelor, de dezvoltare a
infrastructurii rutiere si de organizare a structurilor competente in
acordarea ajutorului de urgenta.

In sens general, managementul sigurantei si securitatii rutiere se
bazeaza pe un sistem sigur. Potrivit abordarii ,,sistemului sigur”, pre-
tul mobilitatii nu trebuie sa fie platit cu victime, pentru ca accidente se
vor produce mereu, dar cu toate acestea, decesul si ranirea persoanelor,
pot fi prevenite.

Un vechi proverb latin spunea: ,,errare humanum est™ (in tradu-
cere — a gresi e omeneste); aceasta este si abordarea ,,sistemului sigur”.
Sistemul sigur vizeaza un sistem rutier in care nu numai ca oamenii
comit greseli, dar vor si continua sa o faca pentru cd aceasta este in
natura lor. Astfel, se creeaza un mediu mai putin punitiv, care implica
masuri complexe pe mai multe niveluri pentru a preveni decesul

95

4 https://journals.indexcopernicus.com/api/file/viewByFileld/1232839, pagini
accesata la data de 18.02.2024.
3 Proverb latin pus in circulatie de Cicero.
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persoanelor, ludnd 1n considerare si caracteristicile vulnerabilitatii
umane®.

Anumite masuri precum constructia optimizata a autovehiculelor,
utilizarea acestora, imbunatatirea parametrilor infrastructurii rutiere
(drumuri, acostamente) sau impunerea unor viteze de circulatie reduse,
pot reduce numarul accidentelor, iar, dacd un element esueaza, celelalte
pot si vor compensa, in scopul prevenirii victimizarii.”

Factorul - om

Conducerea unui autovehicul nu este o activitate usoara, ci mai de-
graba o sarcind complexa, ce solicita Incontinuu atentia, dar si adaptarea
permanenta la cerintele de trafic.

Un studiu® efectuat in anul 1991 de cercetitorii Hakkinen si Luoma
in baza unor date statistice preluate din Finlanda si Statele Unite ale
Americii, a scos in evidenta faptul ca ,,un conducator auto de nivel mediu
este responsabil de aproximativ 30 de erori pe ora, ca rezultat a apro-
ximativ 7200 observatii, 2400 decizii si 1800 actiuni’®, iar ,,dacd aceste
statistici sunt luate ad literam, reiese faptul ca numai una din 60 de
erori in medie se transforma intr-o situatie riscanta, si in mod similar
fiecare accident este precedat de aproximativ 75.000 de erori. "’

Erorile umane pot fi cauzate nu numai de depasirea capacitatii de
intelegere de catre individ a spatiului inconjurator (slabiciuni de jude-
catd), dar si de incapacitatea de coordonare in bune conditii a activita-
tilor specifice conducerii autovehiculelor, precum si de o deformare a

® https:/sgg.gov.ro/1/wp-content/uploads/2022/05/ANEXA-1-26.pdf., pagini
accesata la data de 18.02.2024.

7 Ibidem.

8 http://repository.utm.md/bitstream/handle/5014/9606/Conf Probleme_actua
le Urbanism 2014 V3 p39-44.pdf?sequence=1, pagina accesatd la data de
18.02.2024.

? http://repository.utm.md/bitstream/handle/5014/9606/Conf Probleme_act
uale Urbanism 2014 V3 p39-44.pdf?sequence=1, pagind accesatd la
data de 18.02.2024.

19 Ibidem.
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realitatii, iar conducédtorii de autovehicule nu au capacitatea de a percepe
toate informatiile prezente in ambianta rutierd.'!

Definit in mod generic, factorul uman, reprezinta ,,0 proprietate
fizica sau cognitiva a unui individ sau comportament social, care este
specifica influentei omului asupra functionarii sistemelor tehnologice
si echilibrului dintre om si mediu.”"

Din aceasta definitie putem realiza ca factorul uman nu reprezinta
sau nu este caracterizat de trasaturile de personalitate sau de compor-
tamentul agresiv al unui individ, ori de nazuinta de a incdlca in mod
constient si voit normele rutiere, ci mai degraba se refera la un raspuns
subconstient al conducatorului auto obisnuit (sau chiar al participantilor
la trafic), eliminand orice reactie sau conditie temporara si individuala.

Conceptul factorului uman considera greseala operationala a so-
ferului drept primul pas dintr-un lant al evenimentelor care pot duce la
un accident. Multe greseli operationale observate adesea rezulta din inter-
actiunea directa intre drum si caracteristicile de reactie ale soferului.
Caracteristicile drumului determina reactiile subconstiente ale soferu-
lui la volan"®.

Intrucat modul in care un conducitor auto reactioneazi, nu se poa-
te controla din exterior, atentia trebuie concentratd pe imbunatatirea
caracteristicilor drumului, tinandu-se cont de limitarile psihlogice si
fiziologice. De aceea, apare ca fiind posibil si obligatoriu sa se ia In consi-
derare legile perceptiei conducatorului auto, ale procesarii informatii-
lor si ale reglementarii actiunilor pentru planificarea si proiectarea
drumurilor.

Asociatia Mondiald de Drumuri (denumitd PIARC), a elaborat in
anul 2016 Ghidul denumit ,,Human Factors Guidelines for a Safer

' https://www.researchgate.net/profile/Adrian-Burlacu-2/publication/34013
2965 Romanian_Manual for Road Safety Auditors/links/5¢7a678¢928
51cdfca2f5569/Romanian-Manual-for-Road-Safety-Auditors.pdf, pagina
accesata la data de 18.02.2024.

12 https://ro.wikipedia.org/wiki/Factorul uman, pagini accesati la data de
18.02.2024.

13 https://www.piarc.org/ressources/publications/8/25385,2016R20EN. pdf,
pagina accesata la data de 18.02.2024.
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Man-Road Interface” (in traducere — Ghidul factorilor umani pentru o
interactiune om-drum mai sigurd). in continutul acestui ghid, autorii
au enumerat 3 factori'* deosebit de importanti in aceastd interactiune
om-drum. Astfel:

Regula celor 6 secunde; drumul trebuie sa i ofere

conducitorului auto suficient timp sa reactioneze

In general, timpul normal in relatia stimul — timp de rispuns (dis-
tanta vizuald la oprire) este 1-2 secunde. Aceasta nu trebuie tratata ca
o reguld, intrucat unui conducator auto de nivel mediu i este necesar
mult mai mult timp pentru a se adapta de la o ipostaza la alta sau mai
simplu, de a se obisnui unor cerinte noi. Astfel, potrivit ghidului enun-
tat anterior, unui conducitor auto ii sunt necesare 4-6 secunde'” pentru
a se adapta unor situatii noi din trafic (relatia perceptie — timp de
decizie — distanta vizuald de decizie).

Un drum care este mai usor de utilizat (prietenos) o sa ofere condu-
catorilor suficient timp pentru a se adapta la nou si la situatii neastep-
tate, le va oferi timpul de care au nevoie pentru a-si (re)organiza, in
sigurantd, stilul de conducere. De aceea nu este suficient sa ii fie oferit
soferului un timp de reactie de 2-3 secunde (distanta vizuala la oprire).

De asemenea, proiectarea drumului ar trebui sa 1i ofere conduca-
torului auto o sectiune de anticipatie cu cel putin 2-3 secunde pentru a
putea identifica o situatie neprevazuta sau neuzuald care necesitd o
decizie elaborata (distanta de vizibilitate si timp de decizie).

In mai multe situatii cu grad de complexitate ridicat sau care presu-
pun circulatia cu viteze ridicate, se recomanda sa 1i fie oferitd conduca-
torului auto o zona de avertizare, semnalizatd corespunzator. Este
necesara delimitarea unor zone de tranzitie, sa fie inlaturate restrictiile
vizibile si sd existe semne sau marcaje pentru a indica cu cel putin 6
secunde inainte de orice locatie critica (de exemplu, intersectii, curbe,
treceri de cale ferata, statii de autobuz, piste de biciclete, intrari in sate

1 https://www.piarc.org/ressources/publications/8/25385,2016R20EN. pdf,
pagina accesata la data de 18.02.2024.

15 La o vitezi de 100 km/h, 4-6 secunde se traduc in parcurgerea unei distante
de 300 m (incluzand franarea).
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si orase si sfarsitul sectiunilor de drum nou modernizate sau schim-
barea ierarhiei drumurilor). Aceastd zona critica, pentru a actiona in
siguranta, trebuie sa fie identificata in mod clar si din timp.

Regula cimpului vizual: drumul trebuie sa ofere un cdmp
vizual sigur

Spre deosebire de mersul pe jos, conducerea unui vehicul motori-
zat schimba campul vizual mult mai mult decat orice altd miscare.

Un camp vizual monoton, innorat, inseldtor, cu iluzii sau deficiente
optice, ori care distrage atentia, afecteaza calitatea condusului. Drumul,
impreuna cu imprejurimile sale ofera un camp vizual integrat. Campul
vizual poate stabiliza sau destabiliza soferii, 1i poate obosi sau stimula.
De asemenea, poate duce la cresterea sau reducerea vitezei.

Viteza, mentinerea benzii si fiabilitatea directiei sunt functii ale
calitatii campului vizual.

Un camp vizual de buna calitate protejeaza soferul si 1l impiedica
sa se deplaseze spre marginea partii carosabile sau chiar sd o pardaseasca.

Un mediu rutier monoton poate sa produca o diminuare a atentiei
conducatorului auto si, Tn aceeasi masura, sa provoace o marire incon-
stienta a vitezei de circulatie.

Pe de alta parte, obiectele atragatoare si inselatoare aflate la margi-
nea partii carosabile pot provoca schimbari subconstiente de directie.
Cele mai grave consecinte apar din cauza unor obiecte atragatoare care
difera de axa drumului. Ele conduc in cazuri extreme la o oscilare a
intregului cdmp vizual: soferul are senzatia ca drumul si imprejurimile
acestuia se deplaseaza in timp ce se afla intr-o pozitie nemiscata. Astfel
de obiecte duc la greseli grave in directie.Cel putin, acestea duc la per-
turbari in pastrarea benzii, desi acestea pot fi in mare parte corectate.

Un drum usor de utilizat sau prietenos, care se explica de la sine,
le va oferi soferilor un camp vizual bine proiectat cu suficiente elemente
care le sporesc atentia sau mai bine spus, vigilenta.

Va oferi, de asemenea, facilititi bune de ghidare si orientare optica
cu o impresie simetricd si ortogonald, va evita iluziile optice sau
obiectele care atrag destabilizarea soferior si care influenteaza negativ
condusul, mai ales 1n conditii de vizibilitate nefavorabile.
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Regula logicii: drumul trebuie urmeze perceptia logica a

conducadtorului auto

Conducatorii autovehiculelor urmeaza drumul cu o logicd de orien-
tare formata din experienta lor si din perceptiile avute recent.

Anomaliile neasteptate perturba un lant de actiuni preponderent
automatizate si pot determina conducatorii auto sa se impiedice. Acest
principiu poate fi aseminat si cu situatia'® in care urcdm scirile. Daca
una dintre trepte are o inaltime diferitd, atunci creste riscul acela care
urcd scarile sa se impiedice, pentru ca anterior, la nivel subconstient,
s-a ajustat un echilibru al miscarii pasilor in functie de inaltimea per-
ceputa, deplasarea devine dezordonata si apare impiedicarea sau cade-
rea. Intr-o asemenea situatie, In varianta optimistd, in mediul rutier,
trec cateva secunde critice inainte ca soferul sa se reechilibreze.

Prin urmare, proiectantii ar trebui sd incerce sa pastreze caracte-
risticile drumului intr-o succesiune logica, iar schimbarile inevitabile
sa fie introduse cat mai devreme si cat mai clar posibil, excluzand orice
schimbari bruste care ar putea deruta soferul.

Consider ca prezinta o deosebitd importanta si faptul ca omul, prin
educatie, poate sa imbunatateasca si sa dea mai mult sens conceptului
de siguraanta rutiera.

Potrivit Strategiei Nationale pentru Siguranta Rutierd pentru perioa-
da 2022-2030, in ceea ce priveste factorul uman, este vizata si educatia
rutiera desfagurata la nivelul unitatilor de invatamant si reconsiderarea
conditiilor de acces la profesie si/sau ocupatii, precum si de mentinere
in functie — specifice entitatilor supuse autorizarii din partea ministe-
rului transporturilor si infrastructurii si respectiv a persoanelor care
exercitd ocupatii cu responsabilitdti in domeniul sigurantei rutiere.”’

16 https://www.researchgate.net/profile/Adrian-Burlacu-2/publication/34013
2965 Romanian Manual for Road Safety Auditors/links/5¢7a678¢928
51cdfca2f5569/Romanian-Manual-for-Road-Safety-Auditors.pdf, pagina
accesata la data de 18.02.2024.

7 https://www.mt.ro/web14/documente/acte-normative/2022/04 _16/Strateg
1a%20Nationala%?20pentru%?20Siguranta%20Rutiera%20-%202022-203
0%20Anexa%?201.docx, pagind accesata la data de 18.02.2024.
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Planul de actiuni pentru implementarea Strategiei Nationale de
Sigurantd Rutiera pentru perioada 2022-2030 vizeaza inclusiv perspec-
tiva reglementarii cursurilor de conducere responsabila si a progra-
melor de reabilitare pentru conducatorii auto care au savarsit abateri
repetate la regimul circulatiei rutiere.”

Factorul - ,, autovehicul”

Daci luim in considerare rapoartele'® Comisiei Europene in ma-
teria accidentelor de circulatie rutiera soldate cu decesul unor persoane,
vom putea observa ca desi in anul 2020 s-a produs o scddere a acestor
accidente rutiere (18.800 decese in 2020), anul 2022 a venit cu o cres-
tere (20.600 decese 1n 2022).

Scaderea inregistrata in anul 2020 s-a datorat cel mai probabil
mobilitatii mai reduse a populatiei ca urmare a pandemiei cauzate de
Covid-19.

Desi cresterea inregistratd in anul 2022 nu atinge cifrele Inregistrate
anterior anului 2020 (22.800 decese 1n anul 2019), este necesar ca toate
eforturile sa fie indreptate spre pastarea trendului descendent inceput
in anul 2001, cand au fost inregistrate 51.400 de decese. De atunci, po-
trivit statisticilor Comisiei Europene, numarul deceselor a continuat sa
scada, exceptie facand unele fluctuatii inregistrate de la un an la altul.

Scaderea numarului de persoane decedate in accidente de circulatie
rutierd se datoreaza cu siguratd si modernizarii flotei de autovehicule
prin crearea unor conditii operationale mai sigure.

Conditiile operationale devin mai sigure si prin dezvoltarea unor
sisteme avansate de asistenta pe timpul conducerii (ADAS).

Conditiile operationale nesigure®” apar atunci cand in flotd?! existi
un numar mare de autovehicule care, in cazul unei coliziuni, nu au

'® Tbidem.

19 https://transport.ec.europa.eu/background/road-safety-statistics-2022-mor
e-detail en, pagind accesata la data de 18.02.2024.

20 https://doctorat.tuiasi.ro/doc/SUSTINERI_TEZE/M/Dumbrava/Rezumatul
%20teze1%20de%20doctorat.pdf, pagina accesata la data de 18.02.2024.

21 potrivit DEX, FLOTA=totalitatea autovehiculelor unei tari.

133



Studii si cercetari 1n stiinte administrative
&

&
o

suficienta rezistenta si astfel, nu ofera suficienta protectie ocupantilor
sdi, dar si, atunci cand in flotd existd un numar mare de autovehicule
care prin caracteristicile lor pot provoca vatamari.

Situatia n care un autovehicul, din cauze ce tin de specificatii teh-
nice, provoacd mai mult rdu ocupantilor unui alt autovehicul decat ocu-
pantilor sdi, a fost definita ca fiind un fenomen numit incompatibilitatea
vehiculelor.?

Dotarea autovehiculelor cu sisteme inteligente de control conduce
la capabilitatea acestora de a putea percepe mediul inconjurator si de
a putea raspunde cu celeritate si Tn mod adecvat la orice schimbare
survenitd. Capacitatea de perceptie a mediului de cétre un vehicul se
poate traduce prin aceea ca vehiculul este capabil, datoritad sistemelor
inteligente pe care le are In dotare, nu numai sd recunoasca prezenta
unui alt vehicul in apropierea sa, dar si sd recunoasca o depdsire a
benzii de circulatie pe care se afld, sau chiar sa reduca automat si in
mod treptat viteza de circulatie pe anumite sectoare de drum in functie
de limita de viteza impusa.

Sistemele avansate de asistentd pe timpul conducerii au fost con-
cepute pentru a sprijini si avertiza conducatorii auto n situatii pe care
acestia nu le pot percepe imediat, cum este de exemplu prezenta
poleiului pe carosabil.

Centura de siguranti in 3 puncte®, inventati in anul 1959 de ingi-
nerul Nils Bohlin (montata pentru prima data pe un model Volvo) este
consideratd cea mai mare contributie la siguranta rutiera din istorie.

Foarte aproape de contributia pe care a avut-o centura de siguranta,
regasim si sistemul ESC (Controlul electronic al stabilitatii la franare).
Acest sistem a mai fost denumit si ,,centura de siguranta a secolului
21”24.

22 https://doctorat.tuiasi.ro/doc/SUSTINERI_TEZE/M/Dumbrava/Rezumatu
1%20tezei%20de%20doctorat.pdf, pagina accesata la data de 18.02.2024.

2 https://stirileprotv.ro/stiri/actualitate/centura-de-siguranta-in-trei-puncte-i
storia-uneia-dintre-cele-mai-importante-inventii-din-automobilism.html,
pagina accesata la data de 18.02.2024.

24 https://motofocus.ro/21280/controlul-electronic-al-stabilitatii-esc-si-suspe
nsia, pagind accesata la data de 18.02.2024.
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Practic, ESC? functioneazi prompt, pe bazi de senzori si este un
sistem computerizat de control si reglare a stabilitatii vehiculelor aflate
in mers, care asigurd imbunatatirea stabilitatii prin detectarea si redu-
cerea derapajelor si patinajelor.

Tehnologia ESC intervine atunci cand detecteaza o pierdere a con-
trolului asupra autovehiculului, actionind sistemul de franare astfel
incat conducatorul auto recapatd controlul asupra autovehiculului. Spre
exemplu, ESC actioneaza pe roata exterioara din fatd pentru contraca-
rarea supravirarii, sau pe roata interioard din spate pentru contracararea
subvirarii.

Sistemul ESC a fost dezvoltat astfel incat sd reduca si puterea mo-
torului pana in punctul in care conducatul auto isi recapata controlul
asupra autovehiculului.

Un alt pas cétre sistemele avansate de asistentd pe timpul conduce-
rii o reprezinta sistemul ABS?6 (Sistem de antiblocare a frindrii). Acest
sistem previne blocarea rotilor in timpul frandrii si are mari avantaje,
in sensul ca nu numai ca permite soferului sa pastreze controlul asupra
directiei in timpul franarii, dar si scurteaza distanta de franare.

Noile tehnologii in materie de proiectare a vehiculelor au ca premisa
principala comunicarea (atat a autovehiculelor unele cu celelalte, dar
st a autovehiculelor cu infrastructura).

Sistemele avansate de asistentd a conducatorului auto pe timpul
conducerii (abreviat ADAS?’) colaboreazi pentru automatizarea si
imbunatatirea sigurantei vehiculelor, avertizeaza conducdtorul auto cu
privire la pericolele din trafic pe care le percep (pericole potentiale),
cu scopul de a evita coliziunile.

Caracteristicile sistemelor ADAS includ: un control asupra vite-
zei, un sistem de evitare in caz de impact, posibilitatea conectarii

25 https://ro.wikipedia.org/wiki/Sistemul_de_control_electronic_al_stabilit
%C4%83%C8%9Bii, pagina accesata la data de 18.02.2024.
26 https://ro.wikipedia.org/wiki/Sistem_de_ antiblocare a ro%C8%9Bilor,

pagina accesata la data de 18.02.2024.
27

, pagind accesata la data de 18.02.2024.
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telefoanelor inteligente cu scopul de apelare rapida, posibilitatea de
franare automata, dar si harti rutiere s.a.

Unele caracteristici ale sistemelor de asistare a conducatorului auto
includ: adaptarea controlului vitezei de croaziera, sisteme de evitare a
coliziunilor, conectarea telefoanelor inteligente pentru apelare rapida,
franare automata, Tncorporarea datelor GPS / trafic, pilotul automat,
controlul adaptiv al luminii, etc.

Astfel, se pot distinge, unele dintre cele mai importante®® sisteme
care contribuie la ,,inteligenta” unui autovehicul si anume:

a) Pozitionarea autovehiculului — sistemul de pozitinare a unui
autovehicul poate fi evaluat ca performant in functie de cele pa-
tru cerinte ale performantelor de navigare: precizie, integritate,
continuitate si disponibilitate;

b) Adaptarea iluminarii — sistemul automat de adaptare a ilumi-
narii farurilor in functiile de conditiile de drum (conducere pe
timp de noapte, ceatd, s.a.), contribuie la sporirea timpului de
reactie al conducatorilor auto, mai ales prin faptul ca iluminatul
nu trebuie activat manual; prin aceastd imbunatatire automata a
iluminarii pot fi evitate frAnarea sau virarea brusca, dar si pot fi
observate mult mai repede anumite obstacole pe sensul de mers;

¢) Adaptarea inteligenta a vitezei de deplasare — se realizeaza
prin sisteme care compara viteza autovehiculului cu limita legala
de viteza existentd pe anumite tronsoane si care gestioneaza
aceasta situatie prin avertizarea conducatorilor auto fie printr-un
sunet (audio), sau printr-o lumina/indicator de bord (vizual).
Anumite sisteme mult mai dezvoltate pot avertiza conduca-
torul auto si printr-un avertisment tactil (de ex. prin impingerea
in sus a pedalei de acceleratie).

d) Inteligenta sistemului de franare — Mazda Motor Corporation
a dezvoltat primul sistem de franare regenerativa din lume,
denumit i-ELOOP?. Franele regenerative sunt unice, pentru ci

28 https://doctorat.tuiasi.ro/doc/SUSTINERI_TEZE/M/Dumbrava/Rezumatul
%20tezei%20de%20doctorat.pdf, pagina accesata la data de 18.02.2024.

2% https://www.autoexpert.ro/mazda-lanseaza-i-eloop-primul-sistem-de-franare-
regenerativa-pe-baza-de-capacitor/, pagind accesata la data de 18.02.2024.
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transforma eficient energia cinetica a autovehiculului in energie
electrica, n timp ce acesta franeaza si foloseste curentul stocat
in capacitor pentru a alimenta instalatia de climatizare, audio
si alte componente electrice ale autovehiculului;

e) Indicatorii compoziti — reprezinta un concept relativ nou in do-
meniul sigurantei rutiere care presupune admiterea complexi-
tatii fenomenului sigurantei rutiere deoarece masoara factorii
care contribuie la coliziuni, cu scopul de a descrie detaliat mo-
delele de accident si de a identifica toate conditiile care conduc
la cresterea riscului de accidentare. Reprezintd, astfel, o aborda-
re diferitd a fenomenului sigurantei rutiere care se raporteaza la
numadrul persoanelor decedate sau ranite din accidente rutiere,
numarul autovehiculelor din flotd sau structura retelei rutiere.

Un alt aspect care trebuie scos in evidenta este vechimea autotu-
rismelor din Romania. Potrivit statisticilor Registrului Auto Roman,
regasite In cuprinsul Strategiei Nationale din 25 mai 2022 privind sigu-
ranta rutiera pentru perioada 2022-2030, vechimea medie a autoturis-
melor din Romania in anul 2020 a fost de 15,9 ani, plasandu-se printre
tarile din UE cu cele mai vechi flote de autoturisme, alaturi de Lituania
si Estonia. In anul 2020, 35,25% din totalul vehiculelor controlate tehnic
in trafic au fost neconforme din punct de vedere al sigurantei rutiere,
iar 5,11% din totalul vehiculelor controlate tehnic in trafic prezentau
pericol iminent de accident.

Factorul — ,,drum”

Strans legat de factorul uman, factorul drum are o contributie sociala
enormad, pentru ca permite conducdtorilor auto sa se bucure de mobilitate.

Infrastructura rutiera are o importanta deosebita in siguranta ruti-
erd, in cadrul acesteia fiind puse in discutie concepte precum fiabilitate
si vulnerabilitate.

In expunerea de motive a Propunerii de directiva a Paramentului
European si a Consiliului, de modificare a Directivei 2008/96/CE pri-
vind gestionarea sigurantei infrastructurii rutiere, se precizeaza cd un
drum care este bine proiectat si corect intretinut poate sa reducd
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probabilitatea unui accident rutier, dar, in schimb, un ,,drum indulgent”
(drum configurat in mod corespunzdtor pentru a se asigura ca erorile
de conducere nu duc imediat la consecinte grave) poate doar sa redu-
cd gravitatea accidentelor care pot avea loc.*

n anul 2008 a fost adoptata asa-numita ,,Directiva RISM” — Road
Infrastructure Safety Management Directive (in traducere — Directiva
privind gestionarea sigurantei infrastructurii rutiere). Adoptarea acestei
directive a avut drept scop asigurarea faptului ca in incipitul fazelor de
planificare, proiectare si exploatare a infrastructurii rutiere se afla
considerentele de sigurantd rutierd’.

Cu toate acestea, multe tari cu performante ridicate au depasit
cerintele directivei, in timp ce altele au prezentat ramdneri in urma.>*

Referitor la factorul drum trebuie mentionat Programul European
de Evaluare a Drumurilor — EuroRAP.

EuroRAP este o asociatie internationald non-profit inregistrata in
Belgia. Membrii sai sunt organizatii auto, autoritati rutiere nationale
si regionale si experti care au fost alesi datoritd contributiei speciale
pe care au adus-o la EuroRAP.

EuroRAP este un program partener cu EuroNCAP**, programul
independent de teste de impact care evalueaza cu stele masinile noi
pentru protectia impotriva accidentelor pe care o ofera pasagerilor si
pietonilor.

EuroNCAP demonstreaza ca protectia impotriva accidentelor bine
conceputi poate face masinile de familie mai sigure. In mod similar,

30 Expunere de motive - Propunerea de directivi a Paramentului European si
a Consiliului de modificare a Directivei 2008/96/CE privind gestionarea
sigurantei infrastructurii rutiere - https://eur-lex.europa.cu/legal-content/
RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:52018PC0274&from=LV, pagind accesata
la data de 18.02.2024.

3! Ibidem.

32 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:52
018PC0274&from=LV, pagind accesata la data de 18.02.2024.

33 https://roadsafetyfoundation.org/eurorap-uk/what-is-eurorap/, pagini accesati
la data de 18.02.2024.

34 Program european de evaluare a autovehiculelor noi.
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EuroRAP incepe sa arate cum drumurile pot fi mai sigure, astfel incat
vehiculele, drumurile si oamenii sd lucreze impreund intr-un sistem
sigur.

Uneori, costul salvarii unei vieti poate fi la fel de mic precum
pretul vopselei folosite pentru a oferi marcaje rutiere clare, astfel incat
soferii sd poata ,,citi” drumul, ori Tn montarea unor garduri de sigu-
ranta pentru a impiedica o coliziune intre un autovehicul si copacii sau
stalpii de iluminat care se afld aproape de marginea drumului.

Programul de evaluare a drumurilor a aratat ca punerea in aplicare
a contramasurilor in locatii cu risc ridicat de accidentare ofera poten-
tialul pentru rate foarte mari de rentabilitate economicd.”
in EuroRap, drumurile se evalueaza*® dupa urmatoarele criterii:

- calitatea separarii sensurilor de circulatie;

- calitatea stadardelor de proiectare;

- frecventa intersectiilor;

- calitatea consolidarii acostamentelor si modul in care este tratata
marginea partii carosabile;

- disponibilitatea pentru a crea facilitati (trotuare, piste) pentru
utilizatorii vulnerabili ai drumurilor (pietoni si biciclisti).

Factorul - ,legislatie in transporturi”

In ceea de priveste legislatia in domeniul transporturilor, trebuie
evidentiate Tratatul de la Lisabona si Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene?’, care reprezinti temeiul juridic pentru crearea unui
spatiu de siguranta rutierd pe plan european, scopul fiind acela de a
ameliora siguranta rutierd si de a contribui la o mobilitate sustenabila.

33 https://roadsafetyfoundation.org/eurorap-uk, pagini accesatd la data de
18.02.2024.

3¢ https://doctorat.tuiasi.ro/doc/SUSTINERI_TEZE/M/Dumbrava/Rezumatu
1%20tezei%20de%20doctorat.pdf, pagina accesata la data de 18.02.2024.

37 Transportul rutier: norme privind traficul si siguranta https://www.europarl.
europa.eu/RegData/etudes/fiches_techniques/2013/050605/04A_ FT(201
3)050605_RO.pdf, pagina accesata la data de 18.02.2024.
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In luna mai a anului 2018, Comisia Europeani a publicat un plan
de actiune strategic privind siguranta rutierd@®, in care a solicitat o
noua abordare pentru a contracara tendinta de stagnare a cifrelor
privind siguranta rutierd in UE §i pentru a se apropia de obiectivul pe
termen lung de a inregistra zero decese cauzate de accidentele rutiere
in UE pana in 2050 (,,viziunea zero”).

In cadrul strategiei pentru o mobilitate durabila si inteligenta din
2020, Comisia Europeana a prevazut cateva initiative de imbunatatire
a sigurantei rutiere.

Cateva dintre initiativele anuntate includ posibile noi orientari
despre’”:

- nivelurile maxime admise ale concentratiei de alcool in sdnge
pentru soferii autovehiculelor si despre utilizarea etilotestelor
antidemaraj*’;

- 0 evaluare a necesitatii de a propune norme pentru auditarea,
inspectarea si raportarea cu privire la calitatea infrastructurii
pentru poduri sau alte infrastructuri sensibile;

- adaptarea cadrului juridic al sistemului eCall la noile tehnolo-
gii de telecomunicatii si o posibila extindere a sistemului eCall
pentru a include vehiculele motorizate cu doua roti, camioa-
nele, autobuzele si tractoarele agricole.

In luna martie a anului 2023, Comisia Europeani a adoptat un pa-
chet legislativ privind siguranta rutiera, care include un numar de trei
acte legislative interdependente: Directiva privind permisele de condu-
cere, efectul la nivelul Uniunii al anumitor decaderi din dreptul de a
conduce autovehicule si schimbul transfrontalier de informatii privind

38 Comunicare a Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul
Economic si Social European si Comitetul Regiunilor Europa in Miscare.
Mobilitate durabild pentru Europa: sigurd, conectatd si curatd —
https://eur-lex.europa.eu.

39 https://www.europarl.europa.eu/factsheets/ro/sheet/129/transportul-rutier-
norme-privind-traficul-si-siguranta, pagina accesata la data de 18.02.2024.

40 Soferul sufld in etilotest, iar computerul analizeaza compozitia acrului ex-
pirat, iar daca sesizeaza urme de alcool, motorul maginii nu poate fi pornit.
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Obiectivul este acela de a se facilita libera circulatie a persoanelor, de a
se Tmbundtati siguranta rutiera a participantilor la trafic, de a se pregati
terenul pentru vehiculele cu emisii zero si de a se realiza viziunea UE
privind eliminarea deceselor pe drumurile din UE pana in 2050.

Referitor la factorul legislatie in trasporturi este de precizat faptul
ca in anul 2023, in tara noastra a intrat In vigoare Legea ,,Anastasia”
(Legea 213/2023) care prevede ca se aplica pedeapsa inchisorii cu exe-
cutarea pedepsei (si nu cu suspendarea executdrii pedepsei) conducato-
rilor auto care nu detin permis de conducere, celor aflati sub influenta
alcoolului sau a drogurilor si care produc un accident de circulatie din
care rezulta decesul uneia sau mai multor persoane.

Apreciez ca introducerea acestei modificari in regimul sanctionator
va avea, pe termen mediu si lung, efecte benefice asupra reducerii numa-
rului de conducatori auto care conduc fara a detine permis de condu-
cere, sub influenta alcoolului sau a drogurilor.

Concluzii

Apreciez cad omul reprezintd cea mai importantd componentd a
sistemului de factori om — drum — vehicul — legislatie 1n transporturi,
deoarece omul este cel care conduce autovehiculul, el este cel care
proiecteaza drumurile si vehiculele si tot omul este cel care elaboreaza,
dar si aplicd normele legale din domeniul rutier.

Consider ca prezintd o deosebitd importanta faptul ca omul, prin
educatie, poate s Tmbunatateasca si sa asigure o mai buna siguranta a
infrastructurii rutiere, poate sa dezvolte sisteme inteligente in dotarea
autovehiculelor si, de asemenea, poate sa adapteze si s conceapa preve-
deri legislative care sa vind in sprijinul strategiei ce poartd denumirea
de ,,viziunea zero”.

Noile sisteme inteligente de transport si noile tipuri de autove-
hicule ne pot asigura siguranta rutierd pe care cu totii o dorim,
insd depinde tot de noi, oamenii, in ce scop le folosim: si ne
facem bine sau sd ne facem rdiu?
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Introducere. Serviciul Politiei Norvegiene - un
model de eficacitate a aplicarii legii

In Norvegia, Legea este pusa in aplicare de catre Serviciul Politiei
Norvegiene (in limba norvegiana: Politi), care este agentia nationald
norvegiana de politie civild, aceasta iesind in evidentd ca un exemplu
al agentiilor de aplicare a legii din intreaga lume. Serviciul dateaza din
secolul al 13-lea, cand au fost numiti primii serifi, 1ar structura actualad
a fost stabilita in anul 2003.

! Adresi de email autor: denisamarcela.focsa@ulbsibiu.ro

143



Studii si cercetari 1n stiinte administrative
&

&
o

Renumita pentru eficacitatea, profesionalismul si accentul pus pe
politia comunitara, Politia norvegiand a mentinut h mod constant ni-
veluri ridicate de incredere si siguranta publicd. Astfel, Norvegia este
consideratd In mod constant ca fiind una dintre cele mai sigure tari din
lume, nivelurile scazute de criminalitate si violentad fiind o dovada a
eficientei Serviciului de Politie Norvegian. Accentul pus pe activitatile
politienesti proactive si orientate spre comunitate a contribuit la for-
marea unei societdti in care cetatenii se simt Tn siguranta si protejati.

Serviciul Norvegian de Politie mentine un grad ridicat de transpa-
renta si responsabilitate, astfel ca publicul are acces la informatii despre
activitatile si performantele politiei, incurajand un sentiment de incre-
dere si supraveghere. Ofiterii de politie sunt supusi unor standarde
etice stricte si unor mecanisme solide de supraveghere, asigurandu-se
c abaterile sunt tratate prompt si corect. In general, cadrul juridic si
institutional din Norvegia se caracterizeaza printr-un grad ridicat de
transparentd, responsabilitate si integritate, perceptia coruptiei si inci-
denta faptelor de coruptie fiind foarte mici . Norvegia a ratificat toate
conventiile internationale anti-coruptie relevante, iar standardele sale
de punere in aplicare a legislatiei anti-coruptie sunt considerate foarte
ridicate de majoritatea grupurilor internationale anti-coruptie, cum ar
fi Grupul de Lucru OCDE impotriva Mitei.

Unul dintre principiile de baza ale Serviciului de Politie Norvegian
este politia comunitara. In Norvegia existd un singur serviciu de politie,
organizarea politiei bazandu-se pe principiul politiei integrate, ceea ce
presupune ca toate functiile si atributiile politiei sunt realizate de catre
o singura organizatie, acest lucru fiind in contrast cu diverse alte agentii
cunoscute de aplicare a legii din intreaga lume, cum ar fi Statele Unite
ale Americii sau Regatul Unit al Marii Britanii, unde exista regiuni sau
chiar orase care au propria organizatie de politie. Aceasta filozofie pune
un accent puternic pe construirea increderii si cooperdrii intre Politie
si comunitatile pe care le deserveste. Ofiterii sunt incurajati sa se anga-
jeze in dialog, pentru rezolvarea problemelor si construirea de relatii
cu rezidentii. Aceastd abordare a dus la o perceptie publica pozitiva si
de sustinere a fortelor de politie.
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In timp ce Serviciul de Politie Norvegian este foarte apreciat, este
important de mentionat faptul cad Norvegia se bazeaza, in general, pe
principiul aplicarii legii prin mijloace non-violente si se concentreaza
pe prevenirea infractiunilor si reintegrarea infractorilor in societate.
Norvegia se bucura de unul dintre cele mai mici niveluri de infractio-
nalitate din lume, Tnsd aceasta se confrunta si cu unele provocari, inclu-
siv probleme emergente, cum ar fi criminalitatea informatica, crima
organizata si gestionarea afluxului de migranti. Cu toate acestea, adap-
tabilitatea si angajamentul lor de a mentine siguranta publicd continua
sa serveasca drept far pentru alte forte de politie.

Componenta institutionala

Norvegia este un stat suveran si unitar, guvernat ca o0 monarhie
constitutionald, cu puterea partajatd intre Parlament, Cabinet si Curtea
Suprema. Este considerata una dintre cele mai dezvoltate democratii
si state de drept din lume. Teritoriul sau cuprinde partea de vest a Penin-
sulei Scandinave, insula Jan Mayen si arhipelagul Svalbard. Regele
Norvegiei este seful statului, iar Prim-Ministrul este seful guvernului
conform Constitutiei din 1814. Norvegia are legaturi stranse cu Uniunea
Europeana si cu Statele Unite ale Americii, fiind membru fondator al
unor organizatii internationale precum ONU, NATO si Consiliul
Europei. De asemenea, este membru al SEE, OMC si OCDE si participa
la Spatiul Schengen.

Sistemul de ordine publica din Norvegia are o componenta institu-
tionala bine dezvoltata si organizata, iar principalele institutii implicate
in mentinerea ordinii publice si a sigurantei cetatenilor sunt: Politia
din Norvegia, Ministerul Justitiei si Politiei si Serviciul Norvegian de
Securitate si Informatii. Serviciul Norvegian de Politie este institutia
care are responsabilitatea principald de a preveni si investiga infracti-
unile, precum si de a mentine ordinea publicd. Politia din Norvegia are
subdiviziuni specializate, inclusiv politia de trafic, politia judiciara si
politia de frontiera. Ministerul Justitiei si Politiei are autoritatea de a
superviza si coordona activitatile institutiilor de aplicare a legii din
Norvegia. Serviciul de Securitate al Politiei Norvegiene (PST) este un
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serviciu de contrainformatii, care raporteaza direct Ministerului Justitiei,
fiind responsabil pentru securitatea interna si contraterorism in Norvegia,
actionand pentru a preveni amenintdrile la adresa securitdtii nationale
st a cetdtenilor norvegieni. Serviciul de Securitate al Politiei este agentia
de securitate a Norvegiei si desi este considerata o agentie de aplicare
a legii, nu este subordonata Directiei Nationale de Politie sinici nu face
parte din Serviciul de Politie Norvegian. Rolul sau in Norvegia este
similar cu cel al FBI-ului din Statele Unite ale Americii: prinderea
spionilor strdini si prevenirea actelor de terorism sau de sabotaj.

De asemenea, in Norvegia existd agsa-numitul ,,sistem dublu de
combatere a criminalitatii”. Acest sistem presupune ca atributiile in
domeniul combaterii criminalitatii sa fie Tmpartite intre Ministerul
Justitiei si Procuratura Generala. Procuratura Generala este responsa-
bila pentru conducerea urmaririi penale, iar toate celelalte atributii {in
de competenta Ministerului Justitiei, desi aceastd competentda a fost
delegati in mare parte Directoratului National al Politiei.? Integrarea
competentelor de urmarire penald in politie este o particularitate a siste-
melor politienesti norvegiene si daneze, in majoritatea tarilor occiden-
tale aceste puteri fiind separate. In practici, aceasta inseamna ci o
ancheta a politiei cu privire la o infractiune va fi adesea condusa de un
»politiadvokat”. Literalmente, acest cuvant se traduce ca ,,avocat al
politiei”, dar corespunde aproximativ unui superintendent al politiei
britanice. O echivalentd iIn SUA este mai greu de stabilit, deoarece
gradele politiei americane tind sd varieze de la un serviciu la altul.
Avantajul faptului ca existd procurori care fac parte din politie este
acela cd o cooperare mai stransd intre ofiterii care investigheazd o
infractiune si organele de urmarire penald poate duce la o anchetd mai
coordonata. Dezavantajul este cd elimina un punct natural de separatie
intre procurori si politisti, care se poate dovedi util in anumite cazuri
(de exemplu daci ancheta se afld pe o cale gresitd)’.

2 https://files.nettsteder.regjeringen.no/wpuploads01/blogs.dir/223/files/201
7/07/0Organele-Procuraturii_01.pdf, pagina accesata la data de 23.01.2024.

3 https://www.lifeinnorway.net/police-in-norway/, pagini accesati la data de
23.01.2024.
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Structura organizatorica

Serviciul de Politie Norvegian functioneaza sub jurisdictia Minis-
terului Justitiei si Politiei, cu districte locale de politie raspandite in
intreaga tara si este complet independent fata de fortele armate norve-
giene. In anumite situatii de urgentd, cum ar fi operatiunile de salvare
sau in cazul catastrofelor naturale, politia poate solicita asistenta armatei,
atunci cand nu exista resurse civile suficiente pentru a face fata situa-
tiei. In astfel de cazuri, fortele militare se afld sub comanda politiei si
trebuie sa respecte legile care reglementeazi actiunile politiei®. In timp
ce administratia centrala a politiei stabileste orientari si politici, dis-
trictele locale de politie au un grad de autonomie pentru a se adapta la
nevoile specifice ale comunitatilor lor.

Serviciul Norvegian de Politie cuprinde o Directie Centrald de
Politie Nationald, sapte agentii specializate si doudsprezece districte
de politie. Agentia guvernamentala are 16.000 de angajati, dintre care
8.000 sunt ofiteri de politie. Pe langa competentele politiei, serviciul
este responsabil de controlul frontierelor, anumite indatoriri civile,
coordonarea operatiunilor de ciutare si salvare, combaterea terorismu-
lui, patrularea pe autostrdzi, cercetarea penald si urmdrirea penala.
Serviciul Norvegian de Politie este condus de seful Directiei Nationale
de Politie, care este condusa de catre un comisar national al Politiei.
Directia Nationald de Politie, situata in centrul orasului Oslo, este admi-
nistratia centrald a Serviciului de Politie Norvegian, aceasta conducand
gestionarea si supravegherea agentiilor specializate si a districtelor de
politie, inclusiv activitdtile de dezvoltare organizationala si de sprijin.
Singura exceptie este Agentia de Securitate a Politiei Norvegiene, al
carei sef rdspunde direct in fata Ministerului de Justitie si Politie.

Fiecare district de politie este condus de un sef de politie si este
impartit in mai multe sectii de politie in orase si in birouri ale serifilor
pentru zonele rurale®. Asadar, fiecare district este impartit in sectii de

4 https://polis.osce.org/country-profiles/norway, pagini accesati la data de
23.01. 2024.

3 https://dbpedia.org/page/Norwegian Police Service/, paginid accesatd la
data de 23.01.2024.
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politie locale si districte de politie rurale, acestea din urma fiind conduse
de un serif. Districtele de politie detin o rezervd comuna de resurse si
personal si au o administratie si un buget comune. Fiecare are, de ase-
menea, un centru de operatiuni comune, care actioneaza si ca un centru
de apel de urgenta pentru 112. Operatiunile sunt mpartite intre cele
doudsprezece districte de politie, care variazd in marime de la zona
relativ micd Oslo, pana la intinderile arctice largi ale Finnmark. Distric-
tele sunt: Agder, Finnmark, Innlandet, More og Romsdal, Nordland,
Oslo, Sud-Est, Troms, Trendelag, Vest, Est. Dimensiunea districtelor de
politie variaza, de la Oslo cu 2.500 de angajati si acoperind o populatie
de 570.000 de locuitori® la Finnmark de Est care are 160 de angajati si
76.000 de locuitori. Districtul de politie Oslo are o serie de divizii spe-
ciale si grupuri operative care ofera ajutor tuturor celorlalte districte
de politie atunci cand este necesar. Acesta este responsabil pentru cele
douad elicoptere de politie, care sunt utilizate in principal pentru moni-
torizarea traficului auto, cdutare, salvare si retinere. Unitatea tactica
Delta este pentru terorism, sabotaj si incidente cu ostatici, care este
separatd de serviciul de crizad si negociere a ostaticilor. Serviciul de
patrulare canina din Oslo include echipa nationald de bombe. Departa-
mentele au, de asemenea, o echipd mobila de desfasurare impotriva
demonstratiilor si revoltelor, o unitate de negociere a politiei pentru
utilizarea impotriva baricadelor si rapirilor, o politie cdlare si responsa-
bilitatea pentru protejarea oficialilor guvernamentali si regali de rang
inalt. Finnmark este cel mai nordic district de politie al tarii, cu o populatie
dispersatd, distante mari si o clima aspra. Districtul de politie Finnmark
este al doilea ca mirime din Norvegia, cu o suprafati de 48.631 km?
si este cel mai mic district de politie din tard din punct de vedere al
populatiei.” Fiecare district are unititi mobile special instruite pentru
misiuni armate si alte misiuni dificile si unitati canine pentru narcotice
st misiuni de cdutare si salvare. Districtele de politie au, de asemenea,
barci de politie pentru apele de coasta si lacurile selectate, cu accent

® https://web.archive.org/web/20120308050907/https://www.politi.no/oslo/
om_oss/, pagind accesata la data de 23.01. 2024.

7 https://www.politiet.no/om-politiet/organisasjonen/politidistrikter/finnmar
k/, pagina accesata la data de 23.01. 2024.
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pe conducerea sub influenta bauturilor alcoolice sau a substantelor psi-
hoactive, excesul de viteza si monitorizarea mediului. Astfel, in 2009,
existau 301 districte de politie rurald, 68 de sectii locale de politie si
10 autoritati de executie si de aplicare a legii®.

Pe langa cele doudsprezece districte, politia norvegiana are sapte
agentii specializate: Autoritatea Nationald pentru Cercetarea si Urma-
rirea Penala a Infractiunilor Economice si de Mediu, cunoscutd sub
numele de Okokrim, Serviciul National de Investigatii Criminale, Ser-
viciul National de Politie pentru Imigrari, Serviciul National de Politie
Mobild, Comisariatul de Frontiera Norvegian, Serviciul National de
Informatica si Materiale al Politiei si Colegiul Universitar de Politie
din Norvegia, dedicate unor sarcini precum controlul frontierelor, tratarea
criminalitatii economice sau investigarea criminalitdtii informatice.
Daca ajungeti la Oslo din afara spatiului Schengen, de exemplu, un
ofiter de politie este cel care va va examina pasaportul. Mai multe alte
responsabilititi nationale se afla sub comanda districtului de politie
din Oslo, cum ar fi unitatea tactica de politie Delta si cele doua elicop-
tere de politie’.

Serviciul National de Investigatii Criminale este o unitate natio-
nald care lucreaza cu criminalitatea organizata si grava. Alaturi de
Directia Nationald de Politie, acesta functioneaza ca unitate asistentd
pentru districtele de politie, cu accent special pe investigatiile tehnice si
tactice, pe langa faptul ca este responsabil pe cont propriu pentru crima
organizatd. Acesta actioneaza ca si centru de cooperare politieneasca
internationald, inclusiv prin participarea la Interpol si Europol. Autori-
tatea Nationald pentru Investigarea si Urmarirea Penala a Infractiunilor
Economice si a Mediului este responsabila de cazurile complexe de cri-
minalitate economica si actioneaza in calitate de parchet pentru aceste
cazuri. Serviciul National de Politie pentru Imigrari identifica solicitantii
de azil si 11 returneaza pe cei ale caror cereri au fost respinse. Serviciul

8 https://en.wikipedia.org/wiki/Norwegian_Centre for Research Data, pagini
accesata la data de 23.01. 2024.

? https://en.wikipedia.org/wiki/Norwegian_Police Service, pagini accesati
la data de 30.01. 2024.
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National de Politie Mobila are sediul in Stavern si opereaza in toatd
tara, rolul sdu principal fiind de patrulare pe autostrazi si de gestionare
arezervelor de politie, desi asista si districtele de politie in evenimente
extraordinare in care este nevoie de fortd de munca suplimentara sau
unde se afld in apropiere. Comisariatul Norvegian pentru Frontiere se
afld in Kirkenes si este responsabil pentru gestionarea frontierei dintre
Norvegia si Rusia si respectarea acordului privind frontiera. Este necesara
o atentie speciald, deoarece este singura frontierd terestra a Norvegiei
care nu face parte din spatiul Schengen, astfel controalele la frontiera
sunt responsabilitatea districtului de politie respectiv. Serviciul infor-
matic si material al politiei nationale este responsabil pentru gestiona-
rea tehnologiei informatiei si comunicatiilor, a achizitiilor, a securitatii
si a bunurilor imobile ale politiei. Serviciul de Securitate al Politiei este
agentia de securitate a Norvegiei si desi este considerata o agentie de
aplicare a legii, nu este subordonata Directiei Nationale de Politie si
nici nu face parte din Serviciul de Politie Norvegian.

Svalbard nu face parte din districtele obisnuite de politie, dar apli-
carea legii este gestionatd de guvernatorul din Svalbard, care detine
responsabilitatea atat ca guvernator judetean, cat si ca sef al politiei.
Sarcinile includ politica de mediu, dreptul familiei, aplicarea legii,
cautarea si salvarea, gestionarea turismului, serviciile de informatii,
contactul cu asezdrile strdine si abjudecarea in unele domenii ale an-
chetelor maritime si examinarilor judiciare - desi niciodata 1n aceleasi
cazuri 1n care actioneaza Politia. Cand Norvegiei i s-a acordat suvera-
nitatea asupra Svalbardului In 1925, autoritatile au ales un sistem de
administrare a arhipelagului care era semnificativ diferit de cel de pe
continent. S-a decis ca Svalbard sa nu fie niciun judet separat, nicio
municipalitate sub unul dintre judetele de pe continent. In schimb,
Stortingul a decis sa infiinteze o noua institutie administrativa, guver-
natorul Svalbardului, care urma sa fie cel mai inalt reprezentant al
guvernului in arhipelag si care combina o serie de functii publice'®. De

10 https://www.regjeringen.no/en/find-document/dep/JD/reports-to-the-stort
ing/19992000/report-no-9-to-the-storting-/5-The-administration-of-Svalb
ard/id456897/, pagina accesata la data de 30.01. 2024.
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asemenea, comandantului statiei militare din Jan Mayen i se atribuie
autoritatea de politie pe Jan Mayen pentru a asigura controlul strainilor
si supravegherea pescuitului la fata locului''. Jan Mayen este o insuld
vulcanicd norvegiand din Oceanul Arctic, fara populatie permanenta
(pani la 35 locuitori), fiind definitd de geologi ca un microcontinent'?.
Are o lungime de 55 km si o suprafati de 373 km?, partial acoperitd
de ghetari. Insula este muntoasa, cel mai inalt varf fiind vulcanul
Beerenberg, care este cel mai nordic vulcan activ din lume.

Competente si atributii

Norvegia are o politie unificatd, ceea ce Inseamna ca exista o sin-
gurd organizatie de politie si ca puterea politiei si puterea procurorului
nu sunt acordate altor agentii din Norvegia. Politia este descentralizata
si generalizatd pentru a permite o alocare mai flexibild a resurselor,
ramanand 1n acelasi timp sub control politic. Acest lucru implica faptul
ca ofiterii de politie nu au limitari geografice sau sectoriale ale compe-
tentelor lor. Legea Politiei si mai multe legi speciale reglementeaza
agentiile, precum si competentele si responsabilitatile ofiterului. Astfel,
Politia are obligatia de a asista alte institutii publice, inclusiv autoritatile
din domeniul sdndtatii, si poate fi solicitata de catre alte agentii pentru a
oferi asistentd, atunci cand este necesar ca o decizie sa fie pusa in apli-
care cu forta. In schimb, Politia poate solicita asistenta din partea Pazei
de Coasta, care reprezinta forta militard maritima a Norvegiei, atunci
cand este necesar. De asemenea, Politia este responsabila pentru toate
raspunsurile Tmpotriva actelor de terorism, in afara cazului in care
Norvegia se afld sub un atac armat'.

Responsabilitatile si functiile legate de ordine publica si securitate
includ patrularea in plan local, disponibilitatea continua in caz de urgenta,

! https://lovdata.no/dokument/INS/forskrift/1962-06-01-3341, pagini acce-
sata la data de 30.01. 2024.

12 https://forskning.no/geologi/jan-mayen-er-et-bitte-lite-kontinent/2070919,
pagina accesata la data de 30.01. 2024.

13 https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/stmeld-nr-42-2004-2005-/id 1
99239/?ch=1, pagina accesata la data de 30.01. 2024.
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patrularea pe autostrazi, patrularea pe mare, coordonarea activitatilor
de cautare si salvare, securitatea ambasadei. De asemenea, una dintre
atributiile Politiei este de a funtiona ca serviciu de garda de corp pentru
membrii guvernului, familia regala si alte persoane care au nevoie. Res-
ponsabilitatea de combatere a criminalitatii este Tmpartita intre masuri
preventive, precum informarea, observarea si controalele, si masurile
subsecvente de combatere, cum ar fi cercetarea si urmarirea penala.
De asemenea, Politia are atributii legate de cauzele civile in instanta,
cum ar fi titlul executoriu, evaluarea daunelor naturale, asistarea instan-
telor dupa faliment si functionarea ca notar public. Politia are o serie
de functii legate de gestionarea serviciilor publice, cum ar fi eliberarea
de pasapoarte si cirti de identitate nationale'*, permise pentru arme de
foc, caziere, permise pentru loterii si retragerea permiselor de conducere,
aprobarea companiilor de paza, recomandari catre consiliile municipale
pentru eliberarea licentelor de vanzare a alcoolului, aprobarea magazi-
nelor second-hand si aranjamente care altfel ar fi ilegale, se ocupa cu
situatia cainilor fara stapan si a animalelor aflate in grija persoanelor
considerate nepotrivite pentru a detine animale.

Totodatd, Politia are responsabilitatea pentru transportul prizonie-
rilor in timpul detentiei, inclusiv transportul la si de la instanta. Politia
are si politisti de frontiera anume desemnati pentru frontiera externa a
spatiului Schengen, cele mai aglomerate fiind Aeroportul Oslo,
Gardermoen, Storskog la granita cu Rusia si Aeroportul Sandefjord,
Torp. Acestea sunt singurele frontiere cu angajati de frontierd desem-
nati, toate celelalte fiind conduse de ofiteri obisnuiti. Politia nu este
insa responsabila pentru vama, care este responsabilitatea autoritatilor
vamale norvegiene. Norvegia participa la o serie de autoritati de coope-
rare politieneasca internationale, cum ar fi Interpol, Europol, Sistemul
de Informatii Schengen, Frontex si Grupul operativ pentru criminali-
tatea organizatd din Marea Baltica. Norvegia are si o cooperare stransa
cu celelalte forte de politie nordice, Serviciul de Politie Norvegian
participand ocazional la operatiuni internationale.

14 https://www politiet.no/tjenester/pass-og-id-kort/om-pass-og-id-kort/, pagi-
nd accesata la data de 30.01. 2024.
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In ceea ce priveste formarea ofiterilor de politie din Norvegia, acestia
sunt supusi unei pregatiri riguroase, inclusiv studii academice, exercitii
practice si o vasta experientd la locul de munca. Acest angajament fatd
de profesionalism asigurd faptul ca ofiterii sunt bine pregatiti pentru a
face fatd unei game largi de situatii. Acest profesionalism se extinde
la comportamentul lor, care se caracterizeaza prin respectarea dreptu-
rilor omului si angajamentul fatd de nediscriminare. Toti ofiterii de
politie sunt instruiti la general, pentru a putea executa fiecare aspect
din activitatea unui politist, inclusiv efectuarea investigatiilor in cadrul
urmaririi penale, precum si mentinerea ordinii publice si exercitarea
atributiilor politiei comunitare.

Educatia ofiterilor de politie este responsabilitatea Colegiului
Universitar de Politie din Norvegia, care este subordonat Directiei
Nationale de Politie. Campusul principal se afla la Majorstuen in Oslo,
in timp ce campusul secundar este la Merkved in Bode. In plus, colegiul
are centre de formare in Kongsvinger si Stavern. Formarea ofiterilor
de politie reprezinta o forma de studii superioare si consta in finalizarea
unui program de licenta de trei ani, in care primul si al treilea an au loc
la colegiu pentru teorie, iar al doilea an constd in pregatirea practica pe
teren in districtele de politie'®. Colegiul are, de asemenea, o diplomi
de master part-time de trei ani in stiinta politiel.

Un detaliu notabil despre politia din Norvegia este ca nu este la
fel de vizibila ca in multe alte tiri. In timp ce ofiterii de politie pot fi
vazuti conducand, mergand pe jos, cu bicicleta sau calarind cai in marile
orase din America de Nord, in momente in care acestia se afla intr-o
simpla patrulare, aceasta priveliste nu este la fel de comuna in Norvegia.
In Norvegia, politia este vizibila mai ales atunci cand este in drum spre
locul unei crime sau al unui alt incident, cand supravegheaza un protest
mare sau cand pazeste ambasada unei tari straine care este considerata
a fi o tinta (pentru teroristi, de exemplu). Asta nu inseamna ca strazile
norvegiene se simt nesigure sau cd politia nu isi face treaba, aceasta
este doar mai putin vizibila. O alta diferenta este tonul relativ relaxat

15 https://polis.osce.org/country-profiles/norway, pagini accesati la data de
02.02. 2024.
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in care sunt vazuti politistii vorbind cu publicul, cu suspecti sau cu
victime. Metodele politienesti spectaculoase vazute in emisiuni TV,
pot sd nu fie o reprezentare exacta a realitatii din SUA, dar sunt cu
sigurantd foarte departe de cea norvegiana.

Legislatie europeana/nationala

Norvegia nu este membra a Uniunii Europene (UE), dar este parte
a Spatiului Economic European (SEE) si a Spatiului Schengen. Prin
urmare, este supusa la o serie de regulamente si reglementdri europene.
Desi nu exista o legislatie specificd a UE care reglementeaza in mod
direct structura si activitatea politiei nationale din Norvegia, exista anu-
mite directive europene care pot influenta politica si legislatia norve-
giana in domeniul dreptului penal, al securitdtii publice, al protectiei
datelor etc.

Astfel amintim Acordul Schengen, deoarece Norvegia, in calitate
de participant la Spatiul Schengen, adera la reglementarile privind con-
trolul si securitatea frontierelor, extradarea infractorilor si schimbul de
caziere judiciare si informatii intre tarile membre, Conventia europeana
a drepturilor omului (CEDO), legislatia norvegiana, inclusiv operatiu-
nile politienesti, fiind influentate de CEDO, care protejeaza drepturile
st libertatile fundamentale ale omului, practicile politiei trebuie sa
respecte astfel standardele CEDO. De asemenea, deciziile si hotdrarile
CEDO influenteaza practicile si procedurile de aplicare a legii si
protectia drepturilor cetatenilor.

In ceea ce priveste legislatia nationald, in Norvegia, Politia este
reglementatd prin mai multe legi si acte normative. Principalele acte
normative care guverneaza activitatea Politiei norvegiene sunt:

- Legea Politiei (Politiloven) este legislatia primara ce stabileste
structura, functiile si puterile Politiei din Norvegia, drepturile
si responsabilitatile legale atat ale Politiei, cat si ale cetétenilor,
acoperind aspecte precum aplicarea legii, prevenirea criminali-
tatii si mentinerea ordinii si sigurantei publice.

- Codul penal (Strafteloven) si Codul de Procedura Penala (Straffe-
prosessloven) contin dispozitii referitoare la infractiuni, proce-

R
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si reglementeaza procedurile legale ce trebuie urmate de Politie
in timpul investigatiilor penale si in timpul procesului penal.
Legea privind Protectia Datelor (Personopplysningsloven) stabi-
leste regulile si responsabilitatile privind colectarea, stocarea si
utilizarea datelor personale, inclusiv cele colectate de catre
autoritati publice, cum ar fi Politia.

Legea privind Serviciul de Securitate al Politiei Norvegiene
(PST) acopera reglementarile si competentele PST, Serviciul de
Securitate al Politiei Norvegiene, responsabil pentru contrain-
formatii si contraterorism.

Acestea sunt doar cateva exemple de legi care guverneaza activi-
tatea Politiei din Norvegia. Este important sa mentionam ca, in ultimii
ani, Norvegia a fost activa In adoptarea masurilor legale care sa conso-
lideze drepturile individuale si sd asigure transparenta si responsabili-
tatea in activitatea Politiei. Guvernul norvegian isi revizuieste si
actualizeaza in mod regulat legile si reglementarile pentru a se alinia
la standardele internationale si pentru a se adapta la nevoile si provo-
carile societatii aflate in evolutie.

Cateva curiozitati privind sistemul de aparare
si securitate in Norvegia

1.

Norvegia a introdus serviciul militar obligatoriu in 2013, deve-
nind prima tard din Europa si din NATO in care atat femeile,
cat si barbatii sunt obligati sa-1 presteze. Cu toate acestea, fortele
armate norvegiene s-au adaptat la nevoile reduse de recrutare
dupa Razboiul Rece, concentrandu-se pe recrutarea celor mai
motivati tineri.

. Toti ofiterii de politie din Norvegia sunt calificati pentru servi-

ciul operational la absolvirea Colegiului Universitar de Politie,
dar trebuie sa urmeze 40 de ore de formare anuald pentru a-si
pastra certificarea. Formarea este esentiald pentru a participa la
serviciul operativ si pentru a folosi armele de foc.

. Procurorii din cadrul Politieil din Norvegia conduc urmarirea

penald in toate dosarele penale, subordonandu-se nemijlocit
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procurorilor publici si procurorului general. Ei lucreaza impre-
una cu ofiterii de politie pentru a investiga si solutiona cazurile
penale.

. Dotarile Politiei norvegiene includ masini de patrulare Volvo

VI90CC si Mercedes-Benz Vito, precum si elicoptere AW 169 si
Bell 412. Ofiterii de politie nu poarta arme de foc in timpul pa-
truldrii, ci le pastreaza in masini pentru situatii de urgenta.
Sistemul de alarma national al Politiei norvegiene a fost activat
pentru prima data in timpul atacurilor teroriste din 22 iulie 2011,
cand extremistul Anders Behring Breivik a ucis 77 de persoane
in doud atacuri separate. Raportul oficial a criticat raspunsul
Politiei, sugerand ca acesta ar fi putut fi mai rapid si mai coor-
donat.

Concluzii

Sistemul de Ordine Publicd din Norvegia se bazeaza pe principiile
democratiei si statului de drept, fiind caracterizat de o serie de aspecte
distincte. Astfel:

Norvegia a introdus serviciul militar obligatoriu, inclusiv pentru
femei, in 2013. Cu toate acestea, numarul recrutilor este limitat,
iar fortele armate sunt mai selective, recrutand tineri motivati.
Ofiterii de politie sunt supusi unei formari continue, inclusiv
practica armelor de foc, pentru a-si mentine certificarile ope-
rationale. Aceasta formare se adapteaza nevoilor si nivelurilor
de competenta specifice fiecdrui district de politie.

In Norvegia, exista o corelare stransa intre organele de procu-
ratura si politie. Procurorii din cadrul politiei conduc urmarirea
penald in majoritatea cazurilor penale, sub supravegherea
Procurorilor Publici si Procuraturii Generale.

Politia norvegiana are traditia de a nu fi inarmata in timpul pa-
truldrii, iar utilizarea armelor de foc este restrictionata si strict
reglementatd. Armele sunt folosite doar in situatii considerate
necesare s1 dupd obtinerea aprobarii speciale.
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- Dupa atacurile teroriste din 2011, Norvegia a reevaluat si imbu-
natatit procedurile de raspuns la astfel de amenintari. Cu toate
acestea, analiza post-eveniment a evidentiat anumite deficiente
in coordonarea si timpul de reactie al autoritatilor.

In ansamblu, Sistemul de Ordine Publici din Norvegia reflecti o
abordare echilibrata Intre asigurarea securitatii si respectarea drepturilor
individuale, adaptandu-se la provocarile contemporane si promovand
o colaborare eficienta Intre diferitele institutii implicate in aplicarea
legii si asigurarea justitiei.
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Rezumat: Politia Nationala si Jandarmeria Romdna sunt institutii distincte,
integrate in cadrul Ministerului Afacerilor Interne, cu roluri si competente spe-
cifice in mentinerea, respectiv asigurarea §i restabilirea ordinii §i sigurantei
publice in mediul rural. Politia Romana are responsabilitatea principala in
prevenirea si combaterea infractiunilor, protejarea drepturilor individuale
si proprietatii, in timp ce Jandarmeria Romdna, ca institutie militard, asigurd
si restabileste ordinea publica, desfasurand misiuni variate, inclusiv in zonele
rurale.

Structurile politienesti sunt organizate teritorial, de la nivel central la nivel
local, implicdnd directii, inspectorate si sectii de politie, inclusiv politie rurala
si posturi de politie comunale. Acestea coopereaza in cadrul unor dispozitive
de siguranta publicd pentru prevenirea si interventia in situatii de perturbare
a ordinii publice.

Jandarmeria Romdna, institutie cu misiuni de mentinere a ordinii si sigurantei
publice, acopera si zonele rurale. Organizata la nivel central prin Inspectora-
tul General al Jandarmeriei si la nivel teritorial prin Inspectorate Judetene,
aceasta isi desfasoara activitatea in toate regiunile tarii. Cu unitati speciali-
zate §i personal instruit, Jandarmeria intervine prompt atdt in mediul urban,
cdt si in zonele mai indepartate, asigurdand securitatea cetdtenilor.

! Adresi de email autor: silviu.streza@yahoo.com
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Colaborarea intre fortele de ordine publica, inclusiv politie si jandarmerie,
este esentiald pentru mentinerea unui climat de siguranta civica adecvat.
Aceasta implicd planificare, coordonare si actiuni comune pentru prevenirea
si solutionarea diverselor incidente care pot afecta comunitatile rurale.

Cuvinte-cheie: mediu rural, asigurare, mentinere, restabilire, subunitate,
ordine publica, colaborare.

Introducere

Organizatiile care activeaza in domeniul ordinii si sigurantei publi-
ce ar trebui sd fie analizate In mod similar altor institutii moderne, fiind
percepute ca sisteme dinamice si deschise, care se afld intr-o interac-
tiune continud.? Aceste structuri reprezinti entititi complexe, in care
interactiunea dintre diferitele lor componente influenteaza in mod sem-
nificativ performanta generald. Intelegerea acestor interactiuni si a
modului in care ele pot fi gestionate si imbunatdtite este importantd
pentru eficienta si eficacitatea acestor organizatii.

Radiografierea lor intr-un context stiintific implica aplicarea unor
metode si tehnici adecvate, precum analiza proceselor organizationale,
modelarea sistemelor si evaluarea performantei. Prin intermediul acestor
instrumente, cercetatorii pot identifica punctele slabe ale institutiilor
si pot propune solutii pentru optimizarea acestora. De exemplu, o abor-
dare sistematica ar putea implica evaluarea proceselor de luare a deci-
ziilor in cadrul organizatiei, identificarea factorilor care influenteaza
aceste rezolutii si dezvoltarea unor strategii pentru imbunatatirea aces-
tora. De asemenea, cercetarea ar putea viza si analiza relatiilor dintre
diferitele departamente sau unitati ale organizatiei si identificarea mo-
dalitatilor de optimizare a colaborarii $i comunicarii intre acestea.

Mai mult, o atentie deosebita ar trebui acordatd adaptabilitatii
structurilor de ordine publica la schimbirile din mediul extern. Intr-o
lume caracterizatd prin rapiditatea schimbarilor sociale, tehnologice si

2 Joana Hulpus, Mihai Vasiu, Managementul comunicirii si increderea insti-
tutionala in cadrul organizatiilor din domeniul ordinii si sigurantei publice.
Perspective privind imaginea publica, 1n Studii si cercetari in stiinte admi-
nistrative, Vol. II, Editura Techno Media, Sibiu, 2023, p. 393.
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politice, capacitatea unei institutii de a se adapta si de a reactiona prompt
la noile provocari; este importanta pentru succesul sau pe termen lung.

Politia Roména este parte integrantd a Ministerului Afacerilor
Interne si reprezinta institutia specializata a statului responsabila cu
protejarea drepturilor si libertatilor fundamentale ale individului, a pro-
prietatii private si publice cu prevenirea si investigarea infractiunilor,
precum si cu mentinerea ordinii si linistii publice, in conformitate cu
prevederile legale.’

Jandarmeria Romana este o institutie specializatd a statului cu statut
militar, tot parte a Ministerului Afacerilor Interne, care are competente
variate, incluzand asigurarea si restabilirea ordinii publice, combaterea
infractionalitatii, misiuni de paza si protectie, apararea unor obiective,
bunuri si valori de importanta insemnata, precum si alte activitati spe-
cifice in domeniul sdu de actiune.

Locul si rolul Politiei Romane in mediul rural

Activitatea organelor de politie reprezinta un pilon fundamental al
societatii moderne, implicand eforturi constante pentru mentinerea or-
dinii si sigurantei publice. Indiferent de natura sau amploarea perturba-
rilor, aceasta institutie este angajatd intr-un proces continuu de prevenire
si gestionare a situatiilor de criza. Prin abordarea periodica a acestor
provocdri, Politia asigurd un mediu stabil si sigur pentru comunitati,
iar obiectivele principale ale interventiilor sunt urmatoarele:

e prevenirea si contracararea perturbarii ordinii si linistii publice,

identificarea si contracararea activitatii violente;

e identificarea si tragerea la raspundere in conformitate cu legis-
latia Tn vigoare a persoanelor implicate in perturbarea ordinii
publice in cadrul mitingurilor autorizate sau neautorizate;

e monitorizarea riguroasa a miscarilor si activitatilor elementelor
care comit infractiuni grave de natura judiciara.

3 Legea nr. 218/2002 privind organizarea si functionarea Politiei Romane,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare.
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Pentru realizarea acestor obiective, fortele de politie iau o serie de

madsuri, printre care:

e consolidarea dispozitivelor de ordine si sigurantd publica in zonele
frecventate de infractori sau de agitatori, desfasurand patrule,
supravegheri si observatii, In echipe mixte compuse din agenti
de siguranta publicd, politisti de proximitate, ofiteri din unitatile
de ordine publica, politie judiciara, si jandarmi;

e instruirea Intregului personal informativ pentru a obtine infor-
matii care sd permitd organizarea actiunilor si a controalelor
politienesti in locurile cu interes operational;

e combaterea consumului excesiv de alcool si a activitdtilor comer-
ciale neautorizate;

e mentinerea unei prezente active si constante a ofiterilor (agen-
tilor) de politie in locurile cu aglomerdri de persoane;

e organizarea periodica a raidurilor si a verificarilor, cu scopul de
a identifica infractorii si agitatorii, persoanele urmadrite, cei care
se sustrag de la serviciul militar sau care nu sunt inregistrati in
evidentele civile, si alte aspecte similare.

Perturbarile ordinii si linistii publice pot implica o diversitate de
situatii care necesita interventii rapide si eficiente din partea politistilor.*

Compartimentarea teritoriald se bazeaza pe gruparea si subordo-
narea activitatilor dintr-o anumita zona sub conducerea unui manager.
Beneficiile unei astfel de structuri includ delegarea responsabilitatii la
nivel local, imbunatétirea coordonarii Intr-o regiune specifica si oferirea
unui cadru propice pentru dezvoltarea managerilor de nivel superior.
Principalele inconveniente ale acestui tip de organizare includ necesi-
tatea de a avea un numar mare de persoane cu competente manageriale,
o anumitd rigiditate in raport cu nivelul strategic si provocdri in ceea
ce priveste controlul exercitat de catre conducerea de varf. Din perspec-
tiva geografica, cerintele legate de utilizarea serviciilor variaza adesea.
Structura teritoriald este recomandatd atunci cand se doreste implicarea

* Nicolaie Gheorghe Suteu, Iulia Pirean, Teorie si tacticd politieneasci,
Editura Salgo, Sibiu, 2010, pp. 182-183.
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comunitatii locale in procesul decizional si furnizarea de servicii adec-
vate cetitenilor.’

Componenta Politiei Roméane care se concentreaza pe mentinerea
ordinii si sigurantei in zonele urbane si rurale este Politia de ordine
publica. Activitatea acesteia vizeaza prevenirea, combaterea si investi-
garea infractionalitatii i a criminalitatii din mediul rural.

Potrivit statului de organizare si functionare, pe teritoriul Romaniei,
structurile de ordine publica care au competente in mediul rural, sunt:

- Directia de Ordine Publica din cadrul Inspectoratului General

de Politie;

- Serviciul de Ordine Publica din cadrul Inspectoratelor Judetene

de Politie;

- Sectii de Politie Rurala;

- Posturi de Politie.

Relevanta conceptului de siguranta a cetateanului si ordinea publica
in dezvoltarea constiintei civice europene se reflecta In diversitatea
intereselor protejate de Sistemul de Ordine Publica: stabilirea politicd,
drepturile individuale, implementarea legilor si hotararilor judecatoresti,
convietuirea armonioasa in societate si buna functionare a institutiilor
publice.®

Coordonand, indrumand, sprijinind, evaluand si controland acti-
vitdtile aferente mentinerii ordinii publice pe intreg teritoriul national,
Directia de Ordine Publica reprezinta structura centrala de specialitate
a Politiei Romane. Obiectivul sau este prevenirea si combaterea infrac-
tiunilor si1 faptelor contraventionale, gestionind in acelasi timp
controlul sistemelor de securitate private.

Serviciul de Ordine Publica este coordonat de un sef de serviciu,
care este subordonat nemijlocit conducerii Inspectoratului de politie
judetean. De asemenea, Serviciul de Ordine Publicé de la nivelul fie-
carui judet este coordonat pe linie de ordine publicd de catre Directia

5 Costicd Voicu, Stefan Pruni, Managementul Politiei, Editura Mediauno,
Bucuresti, 2004, pp. 116-117.

® Andreea Nicoleta Dragomir, Europenizarea spatiului public, Editura
Universitatii ,,Lucian Blaga”, Sibiu, 2016, p. 11.
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de Ordine Publica din cadrul Inspectoratului General al Politiei Romane.
Este o structura teritoriald specializata care coordoneaza, indruma, spri-
jind, evalueaza si controleaza activitatile desfasurate de unitatile terito-
riale pentru mentinerea ordinii publice in zona de competenta. Scopul
principal este prevenirea si combaterea infractiunilor si a faptelor
contraventionale, dar si de a asigura controlul sistemelor de securitate.

Structura denumita Sectia de Politie Rurala reprezintd un ansamblu
ce coordoneaza si gestioneaza activitatea mai multor politii comunale
sau posturi de politie comunale, grupate in functie de diversitatea situa-
tiei operative, intinderea si configuratia teritoriala. Principala responsa-
bilitate a acestei structuri organizatorice este conducerea si administrarea
activitdtilor de mentinere a ordinii si sigurantei publice, de prevenire
si combatere a infractionalitatii si a altor comportamente antisociale.
De asemenea, asigurd comunicarea si legatura permanenta cu ceta-
tenii, in vederea cunoasterii detaliilor situatiei operative din zona de
responsabilitate.

Pentru indeplinirea atributiilor lor, echipele de politie rurald coo-
pereaza cu alte autoritati si institutii ale statului, care sunt responsabile
de mentinerea ordinii legale, si se bazeaza pe implicarea cetdtenilor.
Managerii au datoria de a comunica primarilor informatii cu privire la
situatia infractionald si contraventionald, precum si la evenimentele
grave care au loc in localitate.’

Sectia de politie rurald este condusa de un ofiter cu functie condu-
cere. In cadrul sectiei de politie rurala isi mai desfisoara activitatea alti
politisti, atat ofiteri, cat si agenti, personal care se ocupa cu coordonarea
posturilor de politie comunale, cu de coordonarea serviciului de patru-
lare si interventie, cu protocolarea evenimentelor, raportarea eveni-
mentelor si cu solutionarea cauzelor care intrd in competenta sectiei
de politie rurala.

7 Stancu Serb, Nicolaie Gheorghe Suteu, Citilin Nicolescu, Iulia Parean,
Elemente de tactica politieneasca pentru politia locald, Volumul I, Editura
Salgo, Sibiu, 2011, p. 307.
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Sectiile de politie rurale® se supun autorititii si controlului politiilor
municipale/ordsenesti. Acestea sunt de trei tipuri, diferentiate dupa nu-
marul de locuitori:

- tipul 1 - mai mare de 30.000 de locuitori;

- tipul IT - cuprins intre 10.000 si 30.000 de locuitori;

- tipul III - pana la 10.000 de locuitori.

Conform regulilor de planificare structurala, dimensiunea sectiei
de politie rurald nu poate depasi dimensiunea politiei municipale sau
orasenesti la care este subordonata.

In comunele cu o situatie operativa complexa, politia comunala,
avand la conducere un agent de politie, este entitatea responsabila pen-
tru mentinerea ordinii publice. Ea este subordonata, in mod normal,
sectiei de politie rurala.

La nivelul comunelor din intreaga tara, functioneaza posturi de po-
litie comunale, structuri conduse de agenti de politie care detin functia
de sef de post. Acesti sefi de post au subordinea lor alti agenti, cu functia
de ajutor sef de post, numarul acestora variind in functie de dimensiu-
nea si situatia operativa a comunei. Posturile de politie comunala sunt
responsabile pentru comunicarea si interactiunea constanta cu cetdtenii,
avand 1n vedere cunoasterea detaliilor situatiei operative si stabilirea
unui parteneriat strans intre politie si comunitate. De asemenea, ele
sunt implicate n prevenirea si combaterea infractiunilor si a altor com-
portamente antisociale din zona de competenta.

Sectia de politie rurala are autoritate asupra postului de politie co-
munal. Cu toate acestea, In anumite circumstante exceptionale, postul
de politie comunal poate fi plasat sub directa supraveghere a unei
politii municipale, ordsenesti sau de statiune.

Posturile de politie comunale sunt de trei tipuri:

- tipul 1 - peste 6.000 locuitori;

- tipul II - cuprins intre 4-6.000 de locuitori;

- tipul III - sub 4.000 de locuitori.

8 Legea nr. 218/2002 privind organizarea si functionarea Politiei Romane,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare.
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Politia detine multiple responsabilitati si actioneazd in mod coerent
in cadrul sistemului, asigurandu-si functia principala fara intreruperi.
Esentiala este aplicarea principiului conform cdaruia, in situatii de criza,
Politia isi desfasoara activitatea in mod similar zi de zi, respectand cu
strictete prevederile legale. Scopul fundamental al Politiei este mentine-
rea ordinii si sigurantei publice’ prin intermediul unor strategii eficiente
de preventie si interventie prompta. Aceasta misiune este sustinuta de
o serie de proceduri standardizate si protocoale operationale, care asi-
gurd coerenta si coeziunea in actiune. Politia se adapteaza continuu la
schimbadrile din mediul social si tehnic, pentru a rdspunde eficient
diverselor provocari si amenintari.

O atentie deosebita se acorda colaborarii interinstitutionale si coo-
perdrii cu comunitatea pentru identificarea si solutionarea problemelor
locale. in plus, Politia urmareste promovarea unei relatii de incredere
si transparenta cu cetatenii, bazata pe respectarea drepturilor individuale
si a valorilor democratice. In situatii de urgentd sau dezastre naturale,
Politia rdmane un pilon central al interventiei, coordonand eforturile
de gestionare a situatiei si protejand viata si proprietatea cetatenilor.
Prin implicarea activa in comunitate si promovarea dialogului si preven-
tiei, politia contribuie la consolidarea coeziunii sociale si prevenirea
conflictelor.

Locul si rolul Jandarmeriei in mediul rural10

La data de 1 septembrie 1893, in conformitate cu un decret emis de
Regele Carol I, Legea Gendarmeriei Rurale, impreund cu Regulamentul
de Aplicare al acesteia, se consfintea statutul de corp militar de elita si
institutie nationald al Jandarmeriei. In acel an, sub conducerea gene-
ralului de brigada Mihail Rasty, Inspectoratul General al Jandarmeriei
superviza o structurd compusa din patru Inspectorate de circumscriptie
situate la Bucuresti, lasi, Craiova si Galati. Fiecare judet avea cate o

?Ion Drighici, Notiuni privind riscurile in domeniul sigurantei publice,
Editura Sitech, Craoiva, 2008, p. 34.

10 egea nr. 550/2004 privind organizarea si functionarea Jandarmeriei Romane,
cu modificarile si completarile ulterioare.
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companie de jandarmerie, sectii de jandarmerie si posturi de jandarmi
in sate. De la infiintare si pana la desfiintarea sa in 1949, Jandarmeria
Rurald a cunoscut diverse transformari si evolutii, insa a rdspuns con-
stant nevoilor societdtii pentru o fortd de politie rurala. Avand in vedere
ca 80% din populatia tarii traia in mediul rural, aceasta forta era esen-
tiald pentru mentinerea ordinii publice, pentru protejarea proprietatii
si libertatilor cetatenilor, precum si pentru aplicarea normelor legale.
In prezent, fortele Jandarmeriei sunt coordonate de citre Inspecto-
ratul General al Jandarmeriei Roméane la nivel national, unitate centrala
care este responsabila de planificarea, organizarea, conducerea, coor-
donarea si controlul activitatii entitatilor din subordine, dar se ocupa
si de facilitarea colaborarii cu alte institutii ale statului, organizatii
guvernamentale si neguvernamentale, atat la nivel national, cat si
international. La nivel judetean sunt organizate Inspectorate Judetene
de Jandarmerie. Aceste entitati sunt plasate direct sub autoritatea
Inspectoratului General si au ca scop planificarea, organizarea, condu-
cerea si executarea misiunilor specifice, precum si indeplinirea atribu-
tiillor Jandarmeriei intr-o anumitd zona de responsabilitate, conform
delimitdrii teritoriale a unui judet. De asemenea, sunt organizate si
Brigazi Speciale de interventie si Grupari de Jandarmerie Mobile, care
sunt organizate cu competenta zonald, avand mai multe judete. Aceste
entitati sunt menite sa indeplineasca misiuni de asigurare si restabilire
a ordinii publice, sa protejeze institutiile fundamentale ale statului si
sd neutralizeze amenintdrile grave impotriva acestora, fie independent,
fie in colaborare cu alte structuri din cadrul Ministerului Afacerilor
Interne si cu alte institutii din sistemul de apdrare si securitate a tarii.
Mentinerea, garantarea §i restabilirea ordinii publice reprezinta
actiuni esentiale cu scopul de a reinstaura echilibrul social, in situatiile
in care normele de conduiti au fost incilcate.!' Daci ne raportim la
interventia jandarmeriei la nivelul rural, aceste forte vin in sprijinul
politistilor. De regula, numarul alocat in segmentul ordinii publice din
mediul rural este apreciat prin sedinte saptaimanale avute la nivel

" Andreea Dragomir, Ordinea publici in Uniunea Europeand, Editura
Universitatii ,,Lucian Blaga”, Sibiu, 2020, p. 11.
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judetean, denumite sedinte ale G.C.T.S'?. (Grupul de coordonare si
trasare a sarcinilor). Scopul acestor intalniri tactice este de a facilita
schimbul de date si informatii relevante pentru operatiuni, de a initia,
organiza si desfasura actiuni comune si sarcini specifice, toate avand
ca obiectiv mentinerea ordinii si sigurantei publice si crearea unui
climat de siguranta civica adecvat. De precizat, avand in vedere faptul
ca Politia Romana are atributii principale in activitatea de mentinere a
ordinii si sigurantei publice, colaborand in aceasta activitatea cu
Jandarmeria Romana si Politia de Frontierd Romana, aceste sedinte sunt
convocate de catre sefii structurilor de politie, in functie de evolutia
situatiei operative. Cu aceasta ocazie, se decide si asupra activitatilor ce
urmeaza a fi desfasurate, prin elaborarea planurilor de actiune comune.

Totodata, fiind vorba de activitatea jandarmeriei de la nivelul rural,
nu putem sa nu apreciem si sa nu scoatem in evidenta si posturile de
jandarmerie montand, posturi infiintate si care au competenta in zonele
montane si care desfdsoara si activitdti de mentinere a ordinii publice
in zonele adiacente.

Potrivit reglementarilor legale, jandarmii au atributii, in principal,
in vederea mentinerii si restabilirii ordinii publice, avand sarcini in sanc-
tionarea faptelor de incélcare a unor norme de convietuire sociala, a
ordinii si linistii publice, in sanctionarea faptelor silvice si a bracona-
jului piscicol. Tot Tn mediul rural, unitatile locale ale jandarmeriei sunt
responsabile de misiunile de asigurare a ordinii publice cu ocazia mani-
festarilor cultural-artistice, sportive, religioase si a oricarui eveniment
din spatiul public in care sunt implicate aglomerari de persoane.

Intrarea in dispozitiv a efectivelor de jandarmi
si executarea masurilor
Organizarea fortelor militare in unitati subordonate ierarhic repre-

zintd una dintre cele mai vechi metode de comanda si control. Comanda
implica distribuirea misiunilor, stabilirea prioritatilor in utilizarea

12 Ordinul MAI Nr. 60/2010 Privind organizarea si executarea activititilor de
mentinere a ordinii si sigurantei publice publicatin Monitorul Oficial,
Partea I Nr. 223 Din 01 Aprilie 2015.
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resurselor, instruirea si conducerea subordonatilor, precum si gestio-
narea intregii capacitati a unittii In vederea atingerii unor obiective
bine definite. Pe de alta parte, controlul consta in stiinta stabilirii limi-
telor, identificarii necesitatilor in alocarea resurselor, monitorizarea
performantelor, identificarea si corectarea abaterilor, si conducerea
actiunilor subordonate pentru a realiza obiectivele stabilite."* Fortele
Jandarmeriei Roméane care actioneaza in mediul rural sunt prinse si
alocate 1n acelasi dispozitiv de siguranta publica, intocmit la nivelul
sectiilor de politie rurala.

Sunt constituite atat patrule formate doar din jandarmi, cat si patrule
mixte, compuse dintr-un politist si un jandarm. De asemenea, instruc-
tajul este intocmit si organizat de catre politistul desemnat cu aceasta
activitate.

La finalul serviciului de patrulare, atat patrulele independente ale
jandarmeriei, cat si cele mixte Intocmesc raportul privind activitatile
desfasurate, ramanand céte o copie a acestui raport la nivelul unitatii
de politie si la nivelul unitatii de jandarmerie.

Daca ne raportam la activitatea de cooperare cu organele principale
de ordine publica respectiv politisti si jandarmi, principalele forte com-
plementare cu rol activ in mentinerea unui climat corespunzator de
ordine publica sunt politistii locali, acolo unde sunt organizate politii
locale, agentii de paza comunali care sunt In continuare angajati prin
contracte de catre U.A.T.-urile comunelor, potrivit obligatiilor de asi-
gurare a pazei in mediul rural. Este adevarat ca, dacd ne raportam la
mediul rural, sunt foarte putine U.A.T.-uri la nivel national care si-au
permis infiintarea unei politii locale, insa in marea parte a unitatilor
administrativ-teritoriale din mediul rural, au angajat personal, in functii
de paza, atat direct cat si prin firme specializate de paza. Acesti functio-
nari, pe care ii denumim in continuare paznici comunali, au ca atributie
de serviciu paza unei localitati pe timpul noptii.

13 Cristian Laurentiu Radu, Sistemul de management in Jandarmeria Romani,
in Studii §i cercetari in stiinte administrative, Vol. I, Editura Techno
Media, Sibiu, 2022, p. 268.
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Chiar dacd nu are, reglementate legislativ, sarcini si atributii de
sanctionare a unor fapte prevazute prin legi sau hotarari ale consiliilor
locale, prezenta unui paznic la nivelul local pe timpul noptii descura-
jeaza mod cert criminalitatea stradald in mediul rural. Acesti paznici
pot fi controlati de catre organele de politie si sanctionati conform legii
privind paza obiectivelor, bunurilor, valorilor si protectia persoanelor.
Informatiile pe care acestia le detin si le strAng in activitatea lor ajuta
la solutionarea unor lucrari aflate in gestiunea fortelor principale de
ordine publica.

Un rol activ, in mediul rural, il au si angajatii directiilor sanitar-
veterinare, care au in principal atributii la comertul cu animale s.a. In
domeniul sanitar-veterinar acestia organizeaza activitatile sanitar-ve-
terinare dupa o conceptie unitara in domeniul lor de activitate. Daca
am putea sa enumeram din toate atributiile acestora, putem pune in evi-
denta ca acestia stabilesc drepturile si obligatiile medicilor veterinari,
organizeaza, coordoneaza, gestioneaza si controleaza activitatea de
comert (import, export). Nu in ultimul rand stabilesc politicile in
domeniul bunastarii animalelor, la ferme, in timpul transportului si la
sacrificare sau ucidere.

Interventia fortelor de ordine publica pentru
prevenirea faptelor turbulente si restabilirea
ordinii publice in mediul rural

Termenii de mentinere, asigurare si restabilire a ordinii publice sunt
frecvent utilizati, dar pot fi interpretati in diverse moduri in contextul
juridic actual din Romania. De aceea, ne propunem sd oferim o defi-
nitie clara si obiectiva a acestora pentru a intelege in mod corespun-
zator actiunile fortelor de ordine destinate realizdrii acestor obiective.

Mentinerea ordinii publice cuprinde totalitatea masurilor, activitati-
lor si actiunilor organizate si desfasurate zilnic de cétre fortele de ordine
publica in vederea asigurarii functionarii normale a institutiilor statului,
protejdrii si respectarii drepturilor fundamentale ale cetdtenilor, respec-
tarii normelor de conduita civicd, a regulilor de convietuire sociala, a
bunurilor publice si private, precum si a altor valori fundamentale.
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Asigurarea ordinii publice implica toate masurile luate pentru res-
pectarea legalitdtii, prevenirea si descurajarea actiunilor care pot duce
la tulburdri sociale sau manifestari de violenta in timpul adundrilor si
manifestatiilor publice, evenimentelor culturale si sportive, precum si
a altor Intlniri similare cu participare numeroasa. Aceasta este respon-
sabilitatea principalelor forte de ordine si a celor de sprijin, In con-
formitate cu competentele lor.

Restabilirea ordinii publice presupune ansamblul de masuri legale,
predominant represive, care se bazeaza pe forta coercitivd, inclusiv
utilizarea fortei fizice si a armelor albe sau de foc, aplicate de catre
organele cu atributii legale pentru readucerea situatiei la legalitate in
cazul incélcarilor grave ale ordinii publice care pun in pericol ordinea
si siguranta nationala.

Ordinea publica nu se rezuma doar la respectarea Constitutiei, a
legilor si a fortelor si mijloacelor necesare pentru a le impune si a le
gestiona. Ci implica si responsabilitatea fiecarui individ si a factorilor
de decizie fatd de calitatea vietii sociale si angajamentul public, faci-
litand astfel o societate mai eficientd si mai responsabild. Ordinea
publica este o constructie complexd si dinamica, la care contribuie
toate elementele sistemului si procesului social, si nu doar cei care se
considera responsabili de conducerea altora.

Daca ne raportdm la mentinerea ordinii publice, aceastd obligatie
ii revine Politiei Roméne asa cum este reglementat in Ordinul nr. 60
din 2 martie 2010 (republicat), unde este precizat faptul ca, mentinerea
si asigurarea ordinii si sigurantei publice reprezinta ansamblul masurilor
adoptate si activitatilor desfasurate zilnic de catre Politia Romana, cu
scopul de a proteja si respecta drepturile fundamentale ale cetatenilor,
de a asigura functionarea normala a institutiilor statului si respectarea
regulilor de convietuire sociald, precum si a altor valori supreme, inclu-
siv a bunurilor publice si private. Aceasta responsabilitate are loc pe
intreg teritoriul national prin intermediul activitdtilor specifice desfasu-
rate de structurile proprii ale Politiei Romane cu atributii in acest dome-
niu. De asemenea, Jandarmeria Romana si Politia de Frontiera participa
la planificarea si implementarea actiunilor destinate mentinerii ordinii
si sigurantei publice, sub conducerea Politiei Roméane.
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Insa, daca ne referim la asigurarea si restabilirea ordinii publice,
obligatia principald 1i revine Jandarmeriei Romane. Cand ne referim
la asigurare, putem sa ne imagindm atdt o asigurare a ordinii publice
in cadrul unei manifestatii cultural-sportive, cat si a uneia religioase,
la care este asteptatd o masda numeroasa de persoane. Comandantul
Jandarmeriei asigurd un dispozitiv de jandarmi si un dispozitiv supli-
mentar, care poate interveni oricand este necesar pentru restabilirea
ordinii publice.

Bineinteles ca structura de jandarmi este intr-o colaborare activa
cu celelalte structuri, mai ales cu cele ale Politiei Romane si ale Politiei
Locale acolo unde sunt infiintate, pentru asigurarea unui flux adecvat
al circulatiei publice In zona adiacenta evenimentului la care participa
structurile de jandarmi.

Restabilirea ordinii publice cuprinde un ansamblu de actiuni speci-
fice, organizate si executate in timp de catre fortele de ordine publica,
in raport cu situatia creatd, care se bazeaza pe folosirea mijloacelor si
materialelor tehnice din dotare, avand ca scop readucerea situatiei la
starea de normalitate. Nu in ultimul rand, cand ne referim la interventia
fortelor de ordine publicd pentru prevenirea faptelor turbulente si
pentru restabilirea ordinii publice in mediul rural, daca este cazul unei
manifestatii culturale, sportive, religioase sau alte manifestatii organi-
zate si anuntate, misiunea ii revine Jandarmeriei Roméane prin dispo-
zitivul acesteia.

In cazul unor fapte turbulente, aparute in mod spontan in urma
unor conflicte regionale, interventia initiald la eveniment este efectuata
de catre fortele de ordine publicd consemnate in dispozitivul de ordine
publica pe acea zona. Politistii sau jandarmii aflati in acel moment 1n
dispozitivul de sigurantd publica si care au constatat sau au luat la
cunostinta despre existenta unor fapte turbulente vor supraveghea grupul
de manifestanti, vor aproxima numarul de participanti, vor identifica
initiatorii actiunii si le vor solicita acestora incetarea actelor de dezor-
dine. In cazul in care fortele cu atributii politienesti sunt depasite
numeric $i situatia constatata este de asa natura incat se impune actio-
narea cu mai multe organe de ordine publica, primii ajunsi la fata locului
solicitd prin dispeceratul propriu dirijarea spre locul faptei a altor forte.
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Nu este necesard interventia directa in astfel de cazuri, deoarece uneori
si simpla lor prezenta poate duce la abtinerea participantilor de a comite
fapte contrare legii. Indiferent ca vorbim despre alte patrule care actio-
neaza in zona, despre trupele speciale ale politiei sau despre dispoziti-
vele de jandarmi, sunt trimise fortele necesare pentru restabilirea
ordinii publice, in urma unor raportari ale organelor de ordine publica
facute sefilor ierarhici.

In mediul rural, principalele interventii ale fortelor de ordine la
fapte considerate turbulente, sunt identificate in cartierele de rromi. O
situatie des Intalnita o reprezinta conflictele inter-familiare, aparute in
urma unui conflict mai vechi, a unei stari conflictuale cunoscute, sau
a unei situatii prezente. Bineinteles ca si consumul de bauturi alcoolice
si familiile numeroase 1n aceste regiuni reprezintd motive de conflict.
Nu in ultimul rand, in zonele rurale putem vorbi de un grad foarte scazut
de educatie, majoritatea persoanelor din zonele defavorizate nefinali-
zand ciclul de educatie primar. Tindnd seama de toate aceste cauze,
prezenta fortelor de ordine publicd este imperios necesara.

Reguli generale cu privire la executarea actiunilor
pentru mentinerea ordinii si sigurantei publice

In vederea mentinerii unui climat de ordine publici se desfasoar
anumite actiuni politienesti care sunt executate intr-o zona clar stabi-
lita conform unui plan intocmit si aprobat de catre autoritatile respon-
sabile, fiind efectuate cu scopul identificarii unor persoane de interes,
a unor vehicule cautate, a neutralizarii unor fenomene infractionale ori
a unor fapte antisociale repetate, cu participarea unui numar mai mare
de lucrdtori a1 Ministerului Afacerilor Interne. Aceste actiuni organizate
pot sa contribuie la 0 mai bund autoritate a fortelor de ordine publica,
descurajand, astfel, sdvarsirea unor fapte infractionale, in special cele
de ultraj contra organelor de politie sau jandarmi. Executarea actiunilor
se desfasoara in baza unui plan de actiune, care cuprinde o analiza a
situatiei operative, scopul si obiectivele actiunii, modul de actiune si
modul de cooperare sau de comanda. Acest plan cuprinde i numarul
de participanti, fiecarui politist ori jandarm fiindu-i trasatd zona de
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competenta. Pentru a atinge obiectivul actiunii, este esential sa se aiba
acces la informatii si date relevante despre situatia operativa din zona
de interventie. In functie de aceste date, seful actiunii, care este un po-
litist cu atributii de conducere, stabileste, impreuna cu reprezentantii
celorlalte structuri participante, modalitatea de interventie si resursele
necesare.

In cazul in care actiunea vizeaza locuri private si necesiti efectuarea
perchezitiilor domiciliare sau la sedii profesionale, este obligatoriu sd
se obtind un mandat de perchezitie de la judecatorul de drepturi si liber-
tati. Desfasurarea actiunii incepe prin instruirea personalului participa-
tiv de catre seful actiunii sau de catre o persoand desemnata de acesta,
in locatia si la ora stabilite in plan. Inainte de a intra in dispozitiv, se
clarifica activitatile fiecarui participant si se furnizeaza informatii rele-
vante. Intrarea 1n dispozitiv se desfdsoara conform planului si poate fi
simultand, progresiva sau in functie de aparitia unor oportunitati opera-
tive. In timpul desfasurarii actiunii, se intocmesc documentele necesare
in conformitate cu legislatia in vigoare, iar persoanele sau bunurile
descoperite sunt predate echipelor de investigatie pentru continuarea
cercetirilor. Inainte de executarea interventiei, persoana care se ocupa
cu conducerea misiunii pregateste initial, si interventia, printr-o evalu-
are a situatiel operationale, prin stabilirea tuturor cdilor de raspuns
impotriva persoanelor de interes si evalueaza, iIn mod optim, actiunea
interventiei, a fortelor si mijloacelor de interventie. Dupa ce pregateste
interventia, se incearcd o negociere cu persoanele care tulbura linistea
publicd, iar in cazul in care nu se reuseste o mediere pe cale pasnica si
se impune interventia in forta, cu folosirea mijloacelor din dotare, seful
dispozitivului de jandarmi procedeaza la obtinerea aprobarii de catre
prefectul judetului, unde se doreste actionarea in fortd, sau de catre
inlocuitorul legal al acestuia. Aceastd aprobare este necesara, deoarece
coordonatorul activitatilor de restabilire a ordinii si sigurantei publice
este prefectul judetului sau, dupd caz, prefectul municipiului Bucuresti
daci faptele sunt sivarsite pe raza Capitalei. In cazul in care se obtine
aprobarea de la prefectul competent sau de la inlocuitorul legal, se pro-
cedeaza la somatiile legale, instiintdnd masa de oameni cu privire la
actiunile 1n forta ale structurilor de ordine publicd, iar in cazul in care
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nu se reuseste nici dupd aceste somatii legale restabilirea ordinii publice,
se procedeaza la folosirea fortei, executata cu mijloacele de interventie
gradual, 1n functie de specificul misiunii, fiind folosite mijloace nele-
tale, cu exceptia unor situatii.

Dupa desfasurarea interventiei se procedeaza la o evaluare a situa-
tiel operative, se verifica materialele de interventie si se procedeaza la
revenirea fortelor de ordine publicd in subunitéti si se intocmeste un
raport de misiune. In vederea aplicarii uniforme a standardului si reali-
zarii Intr-o conceptie unitara a interventiilor structurilor de ordine pu-
blica, sunt intocmite proceduri in care sunt stabilite cu exactitate pasii
care urmeaza a fi urmati in functie de situatia operativa, chiar daca
vorbim despre restabilirea ordinii si sigurantei publice, cand aceasta a
fost serios perturbatd, sau daca vorbim despre restabilirea ordinii si
sigurantei publice la competitii sportive, la sediul unor institutii sau in
alte locuri.

lesirea din dispozitiv are loc dupa finalizarea activitatilor fiecarei
echipe sau participanti, sub supravegherea si aprobarea sefului actiunii.

Aspectele legislative legate de competenta teritoriala a personalu-
lui militar al Jandarmeriei sunt clar definite, insa se ridica intrebarea
,Sunt acestea adecvate necesitatilor actuale?”. In ceea ce priveste
constatarea §i sanctionarea contraventiilor, existd necesitatea unor
imbunititiri in ceea ce priveste factorul teritorial.'*

Concluzii

Mentinerea unei atmosfere civice normale, a ordinii si sigurantei
publice a fost mereu o prioritate constantd pentru societatea noastra.
Prin intermediul structurilor specializate, s-a cautat, in mod continuu,
sd se gaseasca cele mai eficiente metode si modalitdti pentru a atinge
acest obiectiv. Importanta armonizarii si compatibilizarii sistemului
romanesc de ordine publicd cu cele din statele Uniunii Europene a
generat, de asemenea, cautdri neincetate pentru crearea unui cadru

14 Raluca Macarie, Ordinea publici — un concept juridic teritorial?, in Studii
si cercetari in stiinte administrative, Vol. II, Editura Techno Media, Sibiu,
2023, p. 155.
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juridic si actional eficient care sa faca fata schimbarilor si obiectivelor
dorite in plan structural si functional. Acest lucru a implicat asigurarea
resurselor umane si financiare necesare pentru implementarea acestor
schimbari. In aceasta directie, procesul de elaborare si adaptare a legis-
latiei si reglementarilor inceput in 2002 a avut ca obiectiv clarificarea
competentelor si atributiilor institutiilor implicate, precum si alinierea
la standardele din Uniunea Europeani.'® Procesul de aliniere la standar-
dele europene a presupus nu doar ajustari legislative, ci si moderni-
zarea infrastructurii si echipamentelor utilizate de Politia Roména si
Jandarmeria Romana.

In mediul rural, aceste aspecte au fost deosebit de relevante, stiute
fiind caracterul specific al acestei zone si nevoile particulare ale comu-
nitatilor. Astfel, au fost implementate proiecte si programe de dotare
cu echipamente moderne, adaptate nevoilor specifice ale activitatilor
desfasurate in zonele rurale. Totodata, s-a acordat o atentie deosebita
pregatirii si specializarii personalului, pentru a face fata eficient si profe-
sional provocirilor specifice acestui mediu. In ceea ce priveste Politia
Romana, activitatile desfasurate in mediul rural au vizat in principal
prevenirea si combaterea infractionalitdtii, asigurarea unui climat de
siguranta si incredere In comunitatile locale. Astfel, s-au intensificat
patruldrile si controalele in zonele cu risc sporit, precum si colaborarea
cu autoritatile locale, dar si cu alte institutii relevante. Pe de alta parte,
Jandarmeria Roméana a avut un rol important in mentinerea ordinii pu-
blice si in gestionarea situatiilor de urgenta sau criza din mediul rural.
Aceasta a implicat desfasurarea unor misiuni specifice, precum asigu-
rarea ordinii la evenimente publice sau interventia in situatii de conflict
sau dezastre naturale. In plus, Politia Romani si Jandarmeria Romana
au acordat o atentie deosebita relatiei cu comunitatea rurald, desfasurand
activitati de informare si educare a populatiei in domeniul sigurantei
si prevenirii criminalitatii. Aceste actiuni au avut un impact semnifi-
cativ asupra increderii si colaborarii dintre autoritati si comunitati,

15 Tulia Bulea, Politia locald — Fortd complementari a sistemului de ordine si
sigurantd publica, Editura Techno Media, Sibiu, 2022, p. 101.
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contribuind la consolidarea sentimentului de siguranta si apartenenta
la societate.

In concluzie, activitatile desfasurate de Politia Romana si Jandar-

meria Romand n mediul rural au avut un caracter complex si multi-
dimensional, abordand diverse aspecte ale asigurdrii ordinii si
sigurantei publice in acest mediu specific. Prin eforturile lor continue
si prin angajamentul fatd de comunitatile locale, aceste institutii au con-
tribuit semnificativ la promovarea unei atmosfere de pace, siguranta si
prosperitate in ruralul romanesc.
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Introducere

Inca de la inceputurile societatii umane, s-a constatat o nevoie fun-
damentald de siguranta si ordine publica. De-a lungul istoriei, conceptul
de ordine si siguranta publica a fost abordat in diverse moduri, dar intot-
deauna a fost strans legat de autoritatea statului in domeniul politiei.
Acest concept trebuie inteles ca fiind in stransa legatura cu eforturile
societatii de a mentine echilibrul social prin respectarea normelor
sociale stabilite si acceptate de toti, protejand astfel viata si sdnatatea
cetdtenilor, drepturile si libertatile sociale, dreptul de proprietate si
celelalte valori sociale unanim recunoscute in cadrul unui stat.

! Adresa de email autor: simona.totu@ulbsibiu.ro
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Unul dintre rezultatele acestor eforturi a fost crearea Uniunii
Europene. Ceea ce a Inceput ca o uniune cu un scop predominant eco-
nomic, a evoluat gradual, devenind o organizatie care actioneaza in
numeroase domenii de politica, cuprinzand politici climatice, de mediu
si de sanatate, precum si politici de relatii externe, securitate, justitie si
migratie. Aceastd transformare a fost evidentd in schimbarea numelui
Comunitdtii Economice Europene in anul 1993, cand a devenit Uniunea
Europeana.

Cu toate cd tratatele care au stat la baza formarii Uniunii Europene
au trasat linii directoare clare privind masurile de ordine publica si
securitate ale statelor membre, parintii fondatori au avut constienta ca
aceste tari vor avea abordari diferite in structurarea societatilor lor si
au anticipat faptul ca statele membre ar putea dori sa promoveze valori
diferite si sa gestioneze anumite activitati in moduri distincte. Prin ur-
mare, li s-a permis statelor membre sa adopte reguli proprii de politica
publicd, adaptate la nevoile si particularitatile lor. Astfel, s-a subliniat
ca politica publica este un concept teritorial, adica o forma specifica de
ordine publica pentru fiecare stat membru, care poate evolua in timp.

Componenta institutionala

In Finlanda, mentinerea ordinii publice este asigurati de catre an-
samblul de forte care alcatuiesc sistemul national de ordine publica.
Acest ansamblu cuprinde legislatia, autoritatile si organele adminis-
tratiei publice, institutiile specializate, fortele si resursele pregatite
pentru a proteja drepturile si libertatile cetatenilor, pentru a asigura se-
curitatea proprietatii publice si private si pentru a sustine functionarea
corecta a statului de drept.

Fortele de ordine publica din Finlanda sunt coordonate de cétre
Ministerul de Interne care este condus de ministrul de interne si de
secretarul permanent. In cadrul ministerului exista cinci departamente:
Departamentul de Politie, Departamentul pentru Servicii de Salvare,
Departamentul Migratie, Departamentul Graniceri (care este sediul
Corpului National al Granicerilor) si Departamentul Administratie si
Dezvoltare.
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Departamentul de Politie se ocupa de chestiuni legate de admi-
nistrarea politiei in cadrul Consiliului National al Politiei - combaterea
criminalitatii, ordinea si securitatea publica, acordarea licentelor, poli-
tica jocurilor de noroc, sectorul securitatii private si afacerile interna-
tionale care privesc politia.

Departamentul de Politie elaboreaza acte legislative privind politia
si este responsabil pentru gestionarea performantei Consiliului National
al Politiei.

Departamentul pentru Servicii de Salvare indruma si conduce
serviciile de salvare si supravegheaza acoperirea si calitatea acestora,
este responsabil de organizarea serviciilor de salvare la nivel national
si coordoneaza activitdtile diferitelor ministere si sectoare in domeniul
serviciilor de salvare si al dezvoltarii acestora. De asemene, acesta de-
cide cu privire la acordarea asistentei internationale in acest domeniu.

Departamentul este responsabil pentru managementul performan-
tei Academiei de Servicii de Urgenta din Finlanda si este responsabil
impreuna cu Departamentul de Politie si Ministerul Afacerilor Sociale
si Sanatatii pentru gestionarea performantei Administratiei Centrului
de Réspuns la Situatii de Urgenta,.

Fondul de protectie impotriva incendiilor, care functioneaza sub
auspiciile Departamentului pentru Servicii de Salvare, acorda asistenta
pentru proiecte de Tmbunatatire a operatiunilor de prevenire si salvare
a incendiilor.

Departamentul pentru Migratie este responsabil pentru formu-
larea politicii finlandeze in domeniul migratiei si pentru elaborarea
legislatiel privind migratia si cetdtenia. Acesta este, totodata, responsa-
bil pentru gestionarea performantei Serviciului Finlandez de Imigrare si
pentru ca sa 1si Indeplineasca sarcinile in mod eficient.

Cartierul General al Granicerilor functioneaza ca Departament
al Granicerilor 1n cadrul Ministerului. Departamentul se ocupa de ches-
tiuni legate de controlul frontierelor — controalele la frontierd, cautarea
si salvarea maritima- de combaterea criminalitatii si de participarea la
apararea militara. In acelasi timp, elaboreazi acte legislative conexe.

in cadrul Departamentului Administratie si Dezvoltare sunt
centralizate urmatoarele actiuni: planificarea strategica a operatiunilor
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st finantelor, cercetarea si dezvoltarea, administrarea si recrutarea resur-
selor umane, sarcinile comune de gestionare a informatiilor in ramura
administrativa, indrumarea achizitiilor, imbunatatirea supravegherii lega-
litatii si calitatii redactarii legislatiei, sarcinile si Indatoririle privind
aspectele juridice si o serie de alte atributii administrative.?

Structura organizatorica

Structura organizatorica a sistemului de ordine publica din Finlanda
este complexa si implicd mai multe institutii si agentii specializate res-
ponsabile pentru mentinerea ordinii publice si aplicarea legii, dupd cum
urmeaza:

1. Politia Finlandeza (finlandeza: Poliisi)

Este o agentie guvernamentald nationald responsabila de proble-
mele generale de politie si de aplicare a legii, subordonata Ministerului
de Interne si este formatd din Consiliul National al Politiei din
Finlanda (finlandeza: Poliisihallitus), doua unitati nationale de po-
litie (Biroul National de Investigatii(finlandeza: Keskusrikospoliisi)
si Serviciul Finlandez de Informatii pentru Securitate(finlandeza:
Suojelupoliisi)) si 11 departamente de politie. °

1.1 Consiliul National al Politiei din Finlanda este organul de
comanda suprema a politiei finlandeze si este condus de un Comisar
National al Politiei.

Sarcinile Consiliului National de Politie includ planificarea, condu-
cerea, dezvoltarea si supravegherea operatiunilor de politie si a func-
tiilor de sprijin aferente. In plus, decide asupra cooperarii intre unittile
de politie si este responsabil de managementul performantei acestora.

Comisarul National de Politie este responsabil cu gestionarea,
dezvoltarea si supravegherea activitatii Consiliului National de Politie
si a sectorului administrativ al politiei.*

2 https://intermin.fi/en/ministry, pagini accesati la data de 23.01.2024.

3 https:// poliisi.fi., pagind accesati la data de 23.01.2024.

% https://en.wikipedia.org/wiki/Police_of Finland, pagini accesati la data de
23.01.2024.
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1.2 Biroul National de Investigatii (NBI) este o unitate nationala
a politiei finlandeze care opereaza in Finlanda si care are sediul central
situat in Jokiniemi, Vantaa si inca 6 birouri in diferite regiuni ale tarii.

NBI investigheaza criminalitatea grava, organizata si profesionista
si dezvoltd incontinuu metode de combatere a criminalitatii, precum
cercetarea penald si informatiile penale. De asemenea, ofera servicii
specializate in combaterea criminalitdtii pentru alte autoritati.

Unitatile care opereaza la NBI sunt urmatoarele: Laboratorul
criminalistic, singurul laborator criminalistic din Finlanda, Centrul de
combatere a criminalitatii informatice, care se concentreaza pe com-
baterea criminalititii informatice, Unitatea de informatii financiare
(FIU Finlanda) si Centrul National de Informatii si Analiza Penala
(PCB) al politiei, autoritatilor vamale si de graniceri finlandeze.

De asemenea, NBI este si centru national pentru cooperarea poli-
tieneasca internationald, inclusiv pentru cooperarea cu Interpol si
Europol. In plus, participa la investigarea dezastrelor majore cu ajutorul
Echipei nationale de identificare a victimelor dezastrelor (DVI), care
opereaza la NBI.

1.3 Serviciul Finlandez de Informatii pentru Securitate (SUPO)
este o unitate nationala de politie subordonata Ministerului de Interne.
Urmeaza o traditie nordicd in care agentia de informatii este guvernatd
ca parte a organizatiilor politiei (sub forma unei politii de securitate) in
loc sa fie o organizatie separatd. Serviciul are sediul central in Punavuori,
Helsinki si opt birouri regionale in intreaga Finlanda. Serviciul este
impartit in sapte departamente diferite, respectiv: Colectare, Contrate-
rorism, Terorism si extremism, Regiuni, Verificare, Analiza de infor-
matii si Servicii interne.’

SUPO are ca functii de baza contraterorismul si alte activitati le-
gate de securitatea nationald, precum actiunile de combatere a proli-
ferarii menite sa Impiedice raspandirea armelor de distrugere in masa.
Serviciul are ca sarcind prevenirea evenimentelor care pot pune in peri-
col sistemele guvernamentale, democratia parlamentard sau securitatea

3 https://en.wikipedia.org/wiki/Finnish_Security Intelligence Service, pagini
accesata la data de 23.01.2024.
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internd si externad a statului. Totodatd, Serviciul este autoritatea respon-
sabila pentru cooperarea nationald si internationala in lupta impotriva
terorismului, pentru pregatirea si mentinerea evaluarilor amenintarilor
teroriste, pentru monitorizarea fenomenelor extremiste si pentru efec-
tuarea verificarilor de securitate pentru personalul recrutat in pozitii
sensibile. SUPO informeaza autoritdtile de securitate si Guvernul
Finlandei cu privire la activitatile sale. Conform Legii Politiei, SUPO
poate utiliza, printre altele, monitorizarea datelor de trafic, colectarea
de informatii sub acoperire, activitati sub acoperire, achizitii pseudo si
livrari controlate pentru indeplinirea misiunilor sale.

1.4 Cele 11 departamente de politie sunt structuri regionale care
cuprind aria mai multor municipalitati si sunt organizate avand un
centru administrativ si de management si mai multe sectii de politie,
dupa cum urmeaza:

» Departamentul de Politie din Helsinki este cel mai mare si cel
mai important departament de politie din tard si este respon-
sabil cu capitala tarii. Nu are sectii de politie in subordine;

» Departamentul de Politie Hime deserveste un numar de 21 de
municipalitdti din regiunile Kanta-Hadme si Péijat-Hame si are
in subordine 5 sectii de politie;

» Departamentul de Politie din Finlanda de Est ofera servicii de
politie 1n regiunile Savo de Sud, Karelia de Nord si Savo de
Nord si are in subordine 14 sectii de politie;

» Departamentul de Politie Uusimaa de Est deserveste un numar
de 15 municipalitati i are In subordine 5 sectii de politie;

» Departamentul de Politie din Sud-Estul Finlandei deserveste un
numar de 16 municipalitdti si are in subordine 4 sectii de politie;

» Departamentul de Politie din Laponia deserveste un numar de
21 de municipalitati si are Tn subordine 15 sectii de politie;

» Departamentul de Politie din Sud-Vestul Finlandei are in sub-
ordine 11 sectii de politie;

» Departamentul de Politie Western Uusimaa deserveste un nu-
mar de 10 municipalitati i are In subordine 3 sectii de politie;

» Departamentul de Politie Oulu deserveste un numar de 38 de
municipalitéti i are in subordine 15 sectii de politie;
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» Departamentul de Politie Ostrobothnia ofera servicii de politie
in regiunile Ostrobothnia, Ostrobothnia de Sud si Ostrobothnia
Centrala si are in subordine 11 sectii de politie;

» Departamentul de Politie din Finlanda Centrala deserveste un
numar de 45 de municipalitéti si are in subordine 15 sectii de
politie;®

Rolul fiecarui departament finlandez de politie este de a mentine
ordinea generald, de a preveni criminalitatea, de a investiga infractiu-
nile si alte evenimente care ameninta ordinea si siguranta publica, de
a efectua controlul si supravegherea traficului, de a promova siguranta
traficului si de a indeplini toate celelalte atributii prevazute de lege.
Departamentele de politie locala sunt organizate in politie de patrulare
in uniforma (finlandeza: jdrjestyspoliisi, literalmente ,, politie de ordi-
ne”) sipolitie de ancheta penala (finlandeza: rikospoliisi, literal ,, politie

penald”).’

Fortele specializate de ordine publica din cadrul politiei

In Finlanda, existd o unitate specializatd de rdspuns armat cunos-
cutd sub numele de Unitatea Speciald de Interventie (in finlandeza:
Poliisin valmiusyksikkd), pe care unii o numesc si ,,Bear Squad”.
Aceastd unitate face parte oficial din Departamentul de Politie din
Helsinki.

Totodata, Finlanda dispune de o alta forta de ordine publica spe-
cializatd denumitd Politia de Securitate. Aceasta institutie are ca mi-
siune prevenirea si investigarea infractiunilor care pot pune in pericol
securitatea internd si externa a statului finlandez. Printre principalele
atributii ale Politiei de Securitate se numara combaterea terorismului,
prevenirea activitatilor ilegale de colectare de informatii in Finlanda
din partea puterilor strdine, contracararea amenintarilor la adresa securi-
tatii interne si asigurarea protectiei oficialilor de rang 1nalt. De asemenea,

® https:// poliisi.fi/, pagini accesati la data de 23.01.2024.
7 https://en.wikipedia.org/wiki/Police_of Finland, pagini accesati la data de
03.02.2024.

184



&
A g

coord. Daiana Vesmas, Andreea Dragomir
V'S
v

aceasta institutie are o contributie semnificativd in lupta Tmpotriva
criminalititii internationale organizate.®

2. Garda de Coasta Finlandeza (FGB) (finlandeza: Rajavartio-
laitos) este agentia responsabila cu asigurarea securitdtii frontierelor
Finlandei. Este o organizatie militara, spre deosebire de politie care este
structura civila, subordonata Ministerului de Interne in chestiuni admi-
nistrative si presedintelui Finlandei In chestiuni legate de autoritatea
sa in calitate de comandant suprem (de exemplu, promovari de ofiteri).
Agentia are competente politienesti si de investigare in materie de
imigratie si poate investiga in mod independent incélcarile imigratiei.
Garda de Coasta Finlandeza are atributii de cautare si salvare, atat
maritime, cat si interioare. Misiunile In interiorul tarii sunt adesea
efectuate in cooperare cu departamentele locale de pompieri si salvare
sau cu alte autorititi.’

Garda de Coasta Finlandeza are in componentd urmatoarele unitati
administrative responsabile pentru functiile Garzii de Coasta:

» Districtul de Garda de Coasta din Sud-Estul Finlandei deser-
veste trei cele mai mari puncte internationale de trecere a fron-
tierei de pe granita estica precum si singurul punct de trecere
feroviar intre Finlanda si Rusia. De asemena, efectueaza controa-
le de frontiera legate de Canalul Saimaa in porturile Nuijamaa
si Lappeenranta, precum si n aeroporturile din zona sa;

» Districtul de Garda de Coasta din Karelia de Nord are in aria
sa de operare regiunile Karelia de Nord si Savo de Nord. Include,
de asemenea, 0 zona a centrului de raspuns la urgente si zonele
departamentelor de politie din Finlanda de Est.

» Districtul Granicerilor are responsabilitatea de a monitoriza
304 de kilometri de granitd, dintre care aproape 90 de kilometri
sunt de apa;

8 https://en.wikipedia.org/wiki/Police_of Finland, pagini accesati la data de
03.02.2024.

? https://en.wikipedia.org/wiki/Finnish_Border Guard, pagini accesati la data
de 03.02.2024.
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» Districtul de Garda de Coasta din Kainuu are responsabilitatea

supravegherii a 406 kilometri de frontiera nationald intre
Finlanda si Rusia. Acest district are cinci statii de graniceri si
patru puncte internationale de trecere a frontierei — doud pe
granita terestra si doud aeroporturi;

Districtul de Garda de Coasta din Laponia, care din punct de
vedere al suprafetei, este cea mai mare si cea mai nordica uni-
tate administrativd a granicerilor finlandezi. Monitorizeaza un
total de 1.604 kilometri de frontiera nationald: 380 km de fronti-
erd cu Rusia, 736 kilometri de frontiera cu Norvegia si 488
kilometri de frontiera cu Suedia;

Districtul de Garda de Coasta din Golful Finlandez care are
aria de responsabilitate a acestui district se intinde de la Hanko
pana la estul Golfului Finlandez si granita maritima dintre
Finlanda si Rusia. Are sediul in Helsinki. Acesta include, de
asemenea, Subcentrul Maritim de Salvare (MRSC Helsinki) al
Districtului Granicerilor din Golful Finlandez, o retea de opt
statii de graniceri, Departamentul de Control al Frontierelor
Helsinki, Unitatea de Inspectare a Frontierelor Portuare si
Unitatea de Prevenire a Infractiunilor;

Districtul de Garda de Coasta de pe coasta de Vest a Finlandei
a carui arie de operare include 1.080 de kilometri de frontiera
maritima teritoriald si 48 de kilometri de frontiera terestra.
Acesta are 10 statii de graniceri;

Escadrila de Patrulare Aeriana foloseste elicoptere si avioane
pentru a efectua operatiunile de zbor necesare indeplinirii atri-
butiilor granicerilor finlandezi. Principalele sarcini ale aerona-
velor sunt supravegherea frontierelor pe uscat si pe mare,
precum si cautarea si salvarea maritima. O alta sarcina-cheie a
aeronavelor de supraveghere este monitorizarea mediului
maritim.'°

10 https://raja.fi/en, pagind accesati la data de 03.02.2024.
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3. Unitatile de Pompieri din Finlanda

In Finlanda, combaterea incendiilor este reglementati de Ministerul
de Interne. Fiecare municipalitate din Finlanda are optiunea de a alege
serviciile de pompieri si salvare oferite de catre o brigadd de pompieri
profesionisti, o brigada de pompieri semi-obisnuitd sau o brigada de
pompieri voluntara. Structurile de pompieri semi-obisnuite si voluntare
se bazeaza pe participarea pompierilor voluntari neprofesionisti, care au
fost instruiti corespunzator in domeniul interventiei in situatii de urgenta.

Principalele responsabilitati ale pompierilor includ salvarea
vietilor oamenilor, protejarea proprietdtii si a mediului si limitarea
daunelor si consecintelor incendiilor. In cazul incendiilor de mari
proportii, in special in cazul incendiilor forestiere, serviciile de salvare
pot apela si la ajutorul civililor si al membrilor Fortelor de Aparare
finlandeze. Aceasta abordare colaborativd asigurda o gestionare
eficientd a situatiilor de urgenta si maximizeaza resursele disponibile
pentru combaterea incendiilor in Finlanda.

Competente si atributii

Competentele si atributiile organelor de politie finlandeze sunt
prevazute in Legea politiei (Police act) nr. 493/1995.

Politistii au competenta teritoriala de actiune In zona geografica
de operatiune a unitatii de politie in care sunt repartizati. Cu toate
acestea, acestia pot primi ordine de a actiona in afara acestei zone. Mai
mult decat atat, politistii au obligatia de a lua masuri urgente oriunde
in tard, inclusiv in zonele din afara zonei lor geografice de operatiune
si chiar in timpul liber, fara a fi conditionati de primirea unui ordin in
acest sens, dacd acest lucru este necesar pentru a preveni o infractiune
gravd, pentru a initia o investigatie cu privire la o astfel de infractiune
sau pentru a preveni o amenintare grava la adresa ordinii publice si
securitatii, sau din alte motive speciale.

Principalele atributii ale politistilor din Finlanda sunt:

o Stabilirea identitatii. Pentru indeplinirea indatoririlor de serviciu,
politistii au dreptul de a solicita oricarei persoane date si infor-
matii pentru stabilirea identitatii, iar 1n situatia in care persoanele
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refuza sa furnizeze informatiile solicitate sau au furnizat informatii
susceptibile a fi false, acestia au dreptul de a retine persoanele, insa
acestea vor fi eliberate imediat ce informatiile necesare au fost ob-
tinute, dar nu mai tarziu de 24 de ore de la momentul retinerii;
Controlul la frontierd si mdsurile vamale. Politistii aflati in
serviciul de control la frontierd au dreptul de a efectua controale
la frontiera prevazute in Legea Pazei de Coasta (578/2005) la
punctele de trecere a frontierei sau 1n alte locatii specificate in
cuprinsul acestei legi;

Retinerea pentru protectia unei persoane. Politistii au dreptul
de a retine o persoand pentru a o proteja de un pericol imediat si
grav la viata, integritate fizica, securitate sau sanatate, daca respec-
tiva persoand nu poate avea grija de sine si pericolul nu poate fi
eliminat in alt mod sau persoana nu poate fi ingrijita in alt fel;
Retinerea persoanelor cautate. Politistii au dreptul de a retine
persoanele cautate care, conform unui mandat de retinere emis
de o autoritate competenta, trebuie sa fie retinute sau luate in
custodie;

Efectuarea unei perchezitii pentru retinerea unei persoane.
Politistii care cauta sa ia legatura cu o persoand pentru a fi adusa
pentru interogatoriu au dreptul, la ordinul unui ofiter de politie cu
functie de comanda, sa efectueze o perchezitie in locuinta persoa-
nei sau in altd cladire, camera sau vehicul in care se presupune,
din motive foarte bine intemeiate, ca persoana poate fi gasita;
Protejarea spatiilor domestice si publice. Politistii au dreptul
de a indeparta pe oricine patrunde ilegal, intrd in secret sau prin
mijloace frauduloase, se ascunde acolo sau nu respecta o cerinta
de a parasi locul respectiv, la cererea ocupantului unui spatiu
domestic sau public sau a reprezentantului sdu. De asemenea,
politistii au dreptul de a retine persoana care cauzeaza tulburarea
si de a o tine in custodie, doar atita timp cat exista probabili-
tatea reaparitiei tulburdrii, dar nu mai mult de 12 ore de la
momentul retinerii;

Cautarea persoanelor aflate in pericol si a persoanelor dispa-
rute. Politistii au dreptul sa intre intr-o locuinta sau intr-alt loc
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s sd efectueze o perchezitie necesara, daca existd motive de sus-
piciune ca viata sau sandtatea unei persoane este in pericol sau
ca persoana a devenit victima unei infractiuni sau a unui accident,
sau cd, pe alte considerente, se poate presupune ca persoana are
nevoie de ajutor imediat sau ca este decedata;

Inchiderea sau delimitarea unui loc sau a unei zone. Politistii
au dreptul de a delimita, inchide sau evacua un loc sau o zona
de uz public, sau de a interzice sau restrictiona miscarea acolo,
daca acest lucru este necesar pentru mentinerea ordinii publice
si a securitatii, pentru asigurarea unei investigatii sau protejarea
masurilor luate la locul unui accident;

Dispersarea unei multimi. Politistii au dreptul de a ordona unei
multimi sa se disperseze sau sa se mute, daca adunarea ameninta
ordinea publicd si securitatea sau daca obstructioneaza circula-
tia. Daca un astfel de ordin de disperare sau deplasare nu este
respectat, ofiterii de politie au dreptul sa foloseasca forta pentru
a dispersa multimea si sa retina persoanele care nu coopereaza;
Atributii privind circulatia pe drumurile publice;

Controlul corporal al persoanelor;

Controlul de securitate este menit sa asigure securitatea si
ordinea si sa protejeze proprietatea. Acesta poate fi organizat la
departamentele locale de politie si Tn alte spatii ale politiei,
Capturarea si sacrificarea unui animal. Politistii au dreptul de
a captura sau sacrifica un animal care pune in pericol viata sau
sanatatea omului, daca un animal provoaca daune semnificative
proprietatii sau reprezintd un pericol grav pentru traficul sau
daca animalul se afla intr-o stare in care pastrarea sa in viata ar
reprezenta in mod clar cruzime fata de el;

Utilizarea fortei. Politistii au dreptul sa utilizeze forta in anumite
conditii expres prevazute de lege;

Atributii pe linia culegerii de informatii;

Atributii pe linia investigdrii infractiunilor."’

" https://finlex.fi (Police act no. 493/1995), pagind accesati la data de

03.02.2024.
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Atributiile si puterile Garzii de Coasta si ale granicerilor sunt preva-
zute Tn Legea Garzii de Coastd (Border Guard Act) nr. 578/2005, iar
atributiile referitoare la prevenirea infractiunilor sunt stabilite Tn Legea
privind prevenirea infractiunilor de céatre Garda De Coastd (Act on
Crime Prevention by the Border Guard) nr. 108/2018. De asemenea,
prevederile referitoare la cooperarea intre Politie, Vama si Garda de
Coasta sunt stabilite in Legea privind Cooperarea intre Politie, Vama
s1 Garda de Coasta (Act on Cooperation between the Police, Customs
and the Border Guard) nr. 687/2009.*

Principalele atributii ale granicerilor din Finlanda sunt:

Protejarea frontierelor terestre si a apelor teritoriale ale Finlandei
impotriva incélcarilor neautorizate;

Controlul pasapoartelor la punctele de trecere a frontierei,
aeroporturi $i porturi;

Prima linie de apdrare impotriva invaziilor teritoriale;
Operatiuni de salvare, In special pe mare si in zonele izolate din
Laponia;

Furnizarea de ajutor altor autoritdti, cum ar fi departamentul de
pompieri in caz de evenimente neobisnuite, cum ar fi incendiile
de padure;

Investigarea infractiunilor legate de securitatea frontierelor;
Ajutorul fortelor de politie in sarcini civile, cum ar fi controlul
multimilor si controlul revoltei;

Operatiuni militare legate de securitatea interna;

Controlul vamal in punctele de trecere a frontierei mici fara
autoritati vamale;

Instruirea recrutilor pentru sarcini in timp de razboi. Acestea
includ graniceri si graniceri specializati;

12 https://www finlex.fi/en/ (Border Guard Act), pagini accesati la data de
03.02.2024.
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e in timp de rizboi - patrule pe distante lungi si tactica de gherila
in spatele liniilor inamice.13

Legislatie europeana / nationala

Principalele acte normative care alcatuiesc cadrul juridic necesar
pentru mentinerea, asigurarea si restabilirea ordinii publice in Finlanda
sunt: Constitutia Finlandei, Codul penal, Legea Ordinii Publice nr.
612/2003 (Public Order Act), Legea Zonei Economice a Finlandei nr.
1058/2004 (Act on the Economic Zone of Finland), Legea de protectie
a zonei navigabile nr. 1680/2009 (Act on the Environmental Protection
in Navigation), Legea Politiei nr. 493/1995 (Police Act), Legea
Administratorilor de Securitate nr. 533/1999 (Security Stewards Act),
Legea Gdrzii de Coastd nr. 578/2005."*

Ca stat membru al Uniunii Europene, Finlanda trebuie sa respecte
actele cu putere de lege, regulamentele si directivele emise de uniune.
Regulamentele sunt de aplicare directa in toate statele membre, care
sunt obligate sd transpund si sd implementeze directivele emise de
Uniunea Europeana in legislatia lor nationala. Prin urmare, procesul
de pregatire si adoptare a legislatiei la nivel european poate avea
relevanta in interpretarea si aplicarea dreptului Uniunii Europene, desi
aceasta relevanta este In general mai redusa decat in cazul procesului
legislativ national.

Acordurile internationale si alte angajamente internationale la
care Finlanda s-a obligat constituie surse obligatorii de drept in acest
stat. Practica organizatiilor internationale care pun in aplicare aceste
acorduri reprezintd, de asemenea, o sursa de drept semnificativa. Un
exemplu concret de sursa de drept in aceasta categorie este Conventia
Consiliului Europei privind Drepturile Omului. Astfel, jurisprudenta
Curtii Europene a Drepturilor Omului are relevanta in ceea ce priveste
interpretarea si aplicarea Conventiei.'

13 https://en.wikipedia.org/wiki/Finnish_Border Guard, pagini accesati la
data de 03.02.2024.

1 https://finlex.fi/, pagini accesati la data de 03.02.2024.

15 https://e-justice.europa.eu/, pagini accesati la data de 03.02.2024.
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In Finlanda, structura si responsabilititile in domeniul aplicarii
legii sunt diferite fata de cele din Romania. Nu exista jandarmerie sau
politie locald subordonata autoritatilor locale, iar aceste responsabi-
litati sunt preluate de fortele de politie finlandeze.

In ceea ce priveste protectia mediului, in Finlanda distrugerea aces-
tuia este consideratd o infractiune, iar investigatiile in acest domeniu
sunt gestionate de autoritatile municipale de mediu sau de alte agentii
specializate.

Formarea politistilor in Finlanda a suferit modificari in ultimii ani,
cu doua institutii separate care au fost ulterior unite intr-o singura enti-
tate. Durata cursurilor de formare este de 2,5 ani, iar studentii pot fi
plasati in diverse unitati de politie pentru a-si consolida pregatirea.

Exista si reguli specifice pentru situatiile in care un ofiter de politie
este implicat personal intr-un caz in care suspectul este un membru apro-
piat al familiei sale. Cu toate acestea, acest drept nu poate fi exercitat
daca ar putea interfera cu indeplinirea datoriilor oficiale ale ofiterului.

Sistemul de amenzi in Finlanda se bazeaza pe principiul ca acestea
sunt proportionale cu veniturile persoanei sanctionate. Acest lucru in-
seamna ca persoanele cu venituri mai mari primesc amenzi mai mari
(un exemplu notabil al unui manager care a primit cea mai mare amen-
da din istorie pentru depdsirea limitelor de vitezd).

Concluzii

Finlanda mentine ordinea publica printr-un sistem complex care
implicd legislatia, autoritdtile si fortele pregatite pentru a proteja drep-
turile si libertatile cetatenilor. Acest sistem este condus de Ministerul
de Interne si include departamente specializate precum Politie, Servi-
cii de Salvare, Migratie, Graniceri si Administratie si Dezvoltare.

Structurata intr-un Consiliu National al Politiei si 11 departamente
regionale, Politia finlandeza are responsabilitati diverse, de la comba-
terea criminalitatii la administrarea licentelor si participarea la afacerile
internationale legate de politie.
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Finlanda dispune de Unitatea Speciald de Interventie pentru ras-
punsul armat si de Politia de Securitate pentru contraterorism si
securitate nationala.

Ca organizatie militara sub Ministerul de Interne, Garda de Coasta
are atributii extinse pentru asigurarea securitatii frontierelor, inclusiv
misiuni maritime si de cautare si salvare.

Sistemul de pompieri finlandez este reglementat de Ministerul de
Interne, iar fiecare municipalitate poate alege intre servicii profesio-
niste, semi-obignuite sau voluntare. Pompierii au rolul de a salva vieti,
de a proteja proprietatile si mediul si de a limita daunele cauzate de
incendii.

Legea Politiei stabileste competentele si atributiile acestei institutii,
inclusiv dreptul de a stabili identitatea, controlul la frontiera, retinerea
in scopul protejarii, si altele. Garda de Coasta are atributii specifice,
precum supravegherea frontierelor si actiuni preventive impotriva
infractiunilor.

In ansamblu, sistemul finlandez de ordine publici se bazeazi pe o
cooperare complexa intre diferite agentii, fiecare avand rolul sau spe-
cific pentru a asigura siguranta si securitatea cetatenilor.

Bibliografie
https://intermin.fi/en/ministry.
https://poliisi.fi.
https://en.wikipedia.org/.
https://en.wikipedia.org.
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Rezumat: Digitalizarea circulatiei rutiere aduce cu sine numeroase beneficii
si imbunatatiri semnificative in gestionarea traficului, siguranta rutierd §i
experienta participantilor la trafic. A digitaliza elementele de siguranta ale
circulatiei rutiere inseamnd sd integrezi tehnologii digitale si sisteme infor-
matice in aceste elemente, cu scopul de a imbunatati eficienta si securitatea
circulatiei rutiere.

Metodele si mijloacele de digitalizare a elementelor de siguranta rutiera pot
fi: sisteme de monitorizare video, senzori inteligenti de trafic, sisteme de sema-
Jforizare inteligentd, sisteme de avertizare §i prevenire a coliziunilor, sisteme
de comunicare Vehicul-la-Infrastructurd, platforme de gestionare a datelor,
aplicatii mobile pentru siguranta rutierd, tehnologii de recunoastere a pla-
cutelor de inmatriculare, sisteme de gestionare a parcarilor, etc..

Implementarea anumitor metode si mijloace privind digitalizarea elementelor
de sigurantd rutierd oferad o serie de beneficii semnificative, printre care redu-
cerea numarului de accidente rutiere, optimizarea timpilor de calatorie, imbu-
ndtdtirea eficientei energetice §i crearea unui mediu urban mai prietenos i
mai sigur pentru toti locuitorii.

! Adresa de email autor: sorinamadalina.draghici@ulbsibiu.ro
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Vom aborda mai multe exemple privind formele de digitalizare a elementelor
de siguranta rutierd. Astfel acestea reflecta eforturile in curs pentru a digitaliza
si a moderniza infrastructura rutierd, pentru a face fata cerintelor de siguranta
rutierd §i pentru a imbundtati experienta de conducere a participantilor la
trafic.

Este important sa se monitorizeze evolutiile ulterioare §i sa se adapteze
strategiile in functie de nevoile in continud schimbare ale sistemului rutier.

Cuvinte-cheie: digitalizare, sigurantd rutierd, comunitate, strategie, viitor.

Introducere

In era digitala in continui evolutie, in care tehnologia devine un
motor esential pentru progres, se contureaza o initiativa vitala pentru
imbunatatirea sigurantei rutiere: digitalizarea elementelor de siguranta
ale circulatiei rutiere.’

Oricare comunitate, fie ea urbana sau rurald, se confrunta cu provo-
cari In ceea ce priveste gestionarea traficului si prevenirea incidentelor
rutiere. Cresterea constantd a numarului de vehicule, diversificarea mij-
loacelor de transport si schimbarile in comportamentul conducatorilor
auto impun o abordare inovatoare pentru a mentine si imbunatati sigu-
ranta pe drumurile noastre. Digitalizarea elementelor de siguranta rutiera
reprezintd raspunsul la aceste provocari, propunand solutii care utilizea-
za tehnologia pentru a preveni accidentele, pentru a reduce impactul
acestora si pentru a crea un mediu de transport mai sigur si mai eficient.

De asemenea, toate acestea contribuie la deschiderea catre un viitor
in care tehnologia devine un partener esential in mentinerea si Tmbu-
ndtatirea sigurantei pe sosele.

Cu toate aceste avantaje, este important sa se tind cont si de provo-
carile asociate cu digitalizarea, cum ar fi securitatea datelor, confiden-
tialitatea si asigurarea accesului echitabil la tehnologii in randul tuturor
utilizatorilor. Implementarea responsabila si sustenabila a tehnologiilor
digitale in domeniul circulatiei rutiere poate contribui semnificativ la
imbunatatirea calitatii vietii si a mobilitatii urbane.

2 Smart Cities and Intelligent Transportation Systems
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Siguranta rutierd se referd la ansamblul masurilor, regulilor si
practicilor menite sa previna accidentele de circulatie si sa minimizeze
consecintele acestora. Scopul principal al sigurantei rutiere este prote-
jarea vietii i sdnatatii participantilor la trafic, soferi, pasageri, pietoni
si ciclisti etc. Aceasta implicd o abordare integrata, care include aspecte
tehnice, comportamentale, educatie si reglementari.

Elementele de siguranta ale circulatiei rutiere sunt diverse si acope-
ra aspecte legate de infrastructura, vehicule, conducdtori auto, pietoni
st reguli de circulatie. Cateva dintre elementele sigurantei rutiere sunt:
reguli de circulatie, semnalizare rutierd, infrastructura sigura, conditii
meteorologice, educatie rutierd, controlul si supravegherea traficului,
echipament de siguranta, sensibilizare si campanii de prevenire, tehno-
logii de asistenta la conducere, interventie medicald rapida.

A digitaliza elementele de siguranta ale circulatiei rutiere inseamna
sa integrezi tehnologii digitale si sisteme informatice in aceste elemen-
te, cu scopul de a imbunatati eficienta si securitatea circulatiei rutiere.
Pentru a putea digitaliza toate elementele de siguranta ale circulatiei
rutiere, s-au folosit diferite metode potrivite pentru a atinge obiectivele
propuse intr-un mod eficient si eficace.’

Metode si mijloace de digitalizare a elementelor
de siguranta ale circulatiei rutiere

Sisteme de monitorizare video. Instalarea camerelor de suprave-
ghere video pentru a monitoriza intersectiile, drumurile principale si
zonele cu risc sporit.*

Senzori inteligenti de trafic. Utilizarea senzorilor de trafic conec-
tati la retelele IoT (Internet of Things) pentru a colecta si transmite
date in timp real cu privire la volumul de trafic, viteza vehiculelor,
comportamentul soferilor. si starea drumurilor.

3 Traffic Flow Dynamics: Data, Models and Simulation de Martin Treiber si
Arne Kesting

% https://digital-strategy.ec.europa.eu/ro/policies/technologies-digitalisation-
transport, pagind accesata la data de 18.02.2024.
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Sisteme de semaforizare inteligentd. Implementarea semafoa-
relor inteligente care pot ajusta programul in timp real in functie de
volumul de trafic sau de evenimente neasteptate. Aceste sisteme pot
contribui la fluidizarea traficului si la reducerea riscului de accidente.

Sisteme de avertizare si prevenire a coliziunilor. Utilizarea
tehnologiilor avansate, cum ar fi sistemele de avertizare la schimbarea
benzii, controlul automat al vitezei si sistemele de asistenta la franare,
pentru a preveni coliziunile si a imbunatati siguranta rutiera.

Sisteme de Comunicare Vehicul-la-Infrastructura (V2I). Dezvol-
tarea unor sisteme care permit vehiculelor sa comunice cu infrastruc-
tura rutierd. Aceasta poate include avertizari pentru conducatorii auto
cu privire la evenimente neasteptate, lucrari in desfasurare sau conditii
meteorologice periculoase.

Platforme de gestionare a datelor. Dezvoltarea unei platforme
digitale care sa integreze toate datele colectate din diverse surse, precum
camere de supraveghere, senzori de trafic si sisteme de semaforizare
inteligenta.

Aplicatii mobile pentru siguranta rutiera. Dezvoltarea aplica-
tiillor mobile care sd ofere informatii in timp real despre conditiile de
trafic, alerte de siguranta si rute alternative. Utilizatorii pot primi aver-
tizri si sfaturi personalizate pentru a evita zonele cu risc crescut.’

Tehnologii de Recunoastere a Plicutelor de inmatriculare. Im-
plementarea sistemelor de recunoastere a placutelor de inmatriculare
pentru a monitoriza si gestiona traficul, identificand vehiculele impli-
cate in incidente sau Incélcari ale regulilor de circulatie.

Sisteme de gestionare a parcarilor. Digitalizarea sistemelor de
gestionare a parcarilor pentru a monitoriza si gestiona eficient spatiile
de parcare, reducand astfel congestionarea si riscul de accidente in zo-
nele aglomerate.

3 Traffic Safety and Human Behavior.
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Forme specifice de digitalizare a elementelor de
siguranta in circulatia rutiera:

Semnalizare digitala. Semafoarele inteligente sau semafoarele
smart, reprezintd o evolutie a sistemelor traditionale de semaforizare,
integrate cu tehnologii moderne pentru a imbunatati eficienta si sigu-
ranta traficului rutier. Instalarea de panouri digitale care pot transmite
informatii variabile, cum ar fi avertizari de trafic, conditii meteo sau
indicatii de directionare.

Supraveghere video avansati. Implementarea camerelor de supra-
veghere care pot analiza comportamentul soferilor sau detecta eveni-
mente nedorite si chiar oferi dovezi video pentru investigatii.® Folosirea
unor sisteme complexe de monitorizare a traficului bazate pe camere
video pentru a observa si gestiona conditiile de trafic.

Sisteme de avertizare la coliziuni. Implementarea de tehnologii
precum radar, LiDAR si camere pentru a detecta potentialele coliziuni
si pentru a furniza avertismente sau chiar pentru a lua masuri preven-
tive autonome.

Sisteme de raspuns la urgente. Integrarea sistemelor digitale care
alerteazd automat serviciile de urgenta in cazul unui accident, oferind
timpi de raspuns mai rapid.

Managementul parcarilor digitalizate. Utilizarea tehnologiilor
digitale pentru gestionarea eficienta a parcdrilor, inclusiv rezervari
online, plata electronica si indicarea locurilor de parcare libere.

Sisteme de navigatie si informatii rutiere (GPS si Aplicatii Mo-
bile). Utilizarea sistemelor de navigatie GPS si a aplicatiilor mobile
pentru a oferi soferilor informatii in timp real despre trafic, rute alter-
native si avertismente de siguranta.

Sisteme de gestionare a evenimentelor de urgenta (sisteme de
comunicare la trafic (V2I) si (V2X)). Implementarea sistemelor care
permit comunicarea intre vehicule si infrastructura pentru a gestiona eve-
nimente de urgenti si pentru a avertiza soferii cu privire la situatii critice.”

¢ Strategia Nationald pentru siguranti rutierd pentru 2022-2030.
7 www.politiaromana.ro, pagini accesati la data de 18.02.2024.
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Sisteme de monitorizare a vitezei si respectarea regulilor de
circulatie. Utilizarea camerelor de monitorizare a vitezei care pot iden-
tifica soferii care depasesc limita de viteza si care pot emite automat
avertismente sau sanctiuni. Sisteme de radare automate care capteaza
si impun automat limitele de viteza, promovand conformitatea si im-
bundtatind siguranta rutiera.

Sisteme de gestionare a traficului urban. Algoritmii inteligenti
de gestionare a traficului pot ajusta semafoarele si indicatiile in functie
de conditiile de trafic in timp real.

Sisteme de recunoastere a plicutelor de inmatriculare. Tehno-
logiile de recunoastere automatd a placutelor pot identifica vehiculele
s monitorizarea respectarii regulilor de circulatie.

Sisteme de evaluare a stirii drumurilor. Integrarea senzorilor ca-
re pot evalua starea drumurilor si pot detecta pericole precum tempe-
ratura, umiditatea, calitatea suprafetei, gheata, umezeala sau denivelarile.

Un sistem de avertizare a soferului somnolent (Drowsiness
Detection System) este o tehnologie proiectatd pentru a detecta sem-
nele de oboseala sau somnolenta ale soferului si pentru a emite avertis-
mente in scopul prevenirii accidentelor cauzate de aceasti stare.®

Simulare virtuala de trafic. Se folosesc simulari virtuale pentru
a modela s1 analiza scenarii de trafic, permitand autoritatilor sa testeze
si sd optimizeze masurile de siguranta fara implementare in lumea reala.

Drone pentru monitorizarea traficului (Vehicule aeriene fara
pilot (UAV)) care monitorizeaza conditiile de trafic, evalueaza sigu-
ranta rutiera si furnizeaza informatii n timp real autoritatilor.

Blockchain pentru date de siguranta rutiera. Gestionarea des-
centralizatd a datelor blockchain poate stoca si gestiona in siguranta
datele privind siguranta rutierd, asigurand transparenta si integritatea
datelor. Blockchain poate fi utilizat pentru securizarea si autentificarea
datelor de trafic, asigurandu-se cd acestea sunt exacte si protejate
impotriva manipuldrii. °

8 Traffic Safety and Human Behavior.
? Traffic Safety and Human Behavior.

199



Studii si cercetari in stiinte administrative R

E-Call, este un sistem instalat in vehicule in toate tarile UE care
efectueaza automat un apel gratuit catre numarul de urgentd 112, in
cazul in care vehiculul este implicat intr-un accident rutier grav. Sis-
temul e-Call poate fi declansat si manual, prin actionarea unui buton.

Platforme de car-sharing si ride-sharing. Aplicatii digitale care
faciliteaza partajarea vehiculelor si célatoriilor pentru a reduce numa-
rul de vehicule pe drum si pentru a Tmbunatati eficienta transportului.

Concluzii

Digitalizarea circulatiei rutiere aduce cu sine numeroase beneficii
si imbunatatiri semnificative in gestionarea traficului, siguranta rutiera
si experienta participantilor la trafic.

In scopul digitalizarii tuturor elementele de siguranti ale circulatiei
rutiere, s-au folosit diferite metode potrivite pentru a atinge obiectivele
propuse intr-un mod eficient si eficace. Toate acestea se realizeaza prin
diverse mijloace si imbraca diferite forme.

Siin Planul de Actiuni pentru implementarea Strategiei Nationale
privind Siguranta Rutiera pentru perioada 2022-2030, exista mai multe
directii in ceea ce priveste digitalizarea elementelor de sigurantd ale
circulatiei rutiere. '’

in Romania, au existat si continui si existe initiative de digita-
lizare a circulatiei rutiere. Dintre acestea, existd: RO-ALERT pentru
evenimente rutiere: aplicatii mobile ale autoritatilor rutiere, sisteme de
plati electronice pentru parcare, sisteme de supraveghere a traficului,
portalul de servicii publice electronice, sisteme de plati electronice
pentru taxe rutiere etc.

In ceea ce priveste digitalizarea sigurantie rutiere in lume, nu existi
o clasificare oficiala globala care s indice tara cea mai digitalizatd in
ceea ce priveste siguranta rutierd, iar nivelul de digitalizare poate varia
in functie de diferite aspecte. Cu toate acestea, anumite tari sunt cunos-
cute pentru adoptarea tehnologiilor digitale avansate in domeniul
sigurantei rutiere: Suedia, Norvegia, Olanda, Danemarca etc.

10 Anexa nr. 1 (Anexa nr. 1 la Strategiei Nationale privind Siguranta Rutierd
pentru perioada 2022-2030).
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Rezumat: Canada este tara recunoscutd la nivel international ca avand o
politica si o legislatie de imigratie bine stabilita si necontestatd. Aceastd
lucrare este o scurtd incursiune in circumstantele istorice §i evolutia politici-
lor de imigratie in Canada de la ,,Canada Alba” la ,,Modelul Canadian”.
De asemenea, am analizat modul cum au fost transformate politicile de Legea
privind limbile oficiale (1969), Carta canadiand a drepturilor si libertdtilor
(1982) si factorii care au condus la Legea multiculturalismului canadian.

Articolul subliniazd importanta invatarii limbilor oficiale din Canada, engleza
si francezd, de catre noii imigranti, ca o conditie majord pentru stabilirea §i
inceperea unei noi vieti in Canada. Sunt identificati factorii auto-motivati ca
sursd de depasire a barierelor lingvistice §i, de asemenea, serviciile de integrare
oferite de Guvernul Canadian. Prin Legea multiculturalismului canadian,
sunt recunoscute originile multiculturale ale canadienilor si Ti uneste sub etnia
canadiand.

Cuvinte-cheie: Canada, imigratie, politici, multiculturalism, limbi vorbite.

Abstract: Canada is a country recognised internationally as having well estab-
lished, unchallenged immigration politics and policymaking. This paper is a
short foray into the historical circumstances and the evolution of the

! Adresi de email autor: maria.dochia@ulbsibiu.ro
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immigration policies in Canada from the white Canada to the Canadian
model. We also look at the factors that led to the Canadian Multiculturalism
Act, and how policies were transformed by the Official Languages Act (1969),
the Canadian Charter of Rights and Freedoms (1982).

The article outlines the importance of learning the official languages of Canada,
English and French, by new immigrants as a major condition for settling and
starting a new life in Canada. There are identified self-motivating factors
and settlement services offered by the Canadian government as a means to
overcoming language barriers. The Canadian Multiculturalism Act recog-
nises the multicultural origins of Canadians and unites them under the
Canadian ethnicity.

Keywords: Canada, immigration, policies, multiculturalism, languages.

Brief review of Canada’s immigration policies

When searching the internet for the top countries to which to immi-
grate, Canada rises to first place followed by Australia and Germany
(in second and third place)®. This status is defined not only by a beautiful
picture of Toronto’s CN Tower overlooking the dark blue waters of
Lake Ontario® but also by Canadian immigration politics and policy-
making which are praised by international organisations and the press
as being ,,exceptional’. Moreover, statistics show that Canada admits
more immigrants per capita than any other industrialized country®.

What determines Canada’s successes in terms of immigration
policy?

2 Passport Legacy, The 10 Easiest Countries To Immigrate As An Expat,
available at: https://passportlegacy.com/easiest-countries-to-immigrat, ac-
cessed on the date 22.02.2024.

3 T. Triadafilopoulos,, Good and Lucky: Explaining Canada's Successful
Imigration Policies, in Evert Lindquist si altii (eds), Policy Success in
Canada: Cases, Lessons, Challenges, https://doi.org/10.1093/0s0/97801928
97046.003.0009, Oxford, 2022 pp. 161-182.

4 J.H. Black and B.M., Hicks, Electoral Politics and Immigration in Canada:
How Does Immigration Matter?, Journal of International Migration and
Integration / Revue de 1 integration et de la migration internationale,
DOI:10.1007/s12134-008-0069-5, No 9(3), 2008, pp. 241-267.
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From the nineteenth and up to the mid-twentieth century, ,,Canada
based its immigration admissions policies on racial criteria™ looking
to maintain the country’s status as a ‘white man’s country’®. Through
the 1950s and 1960s the racial considerations were eliminated and
changes to immigration policy were introduced that were entrenched
in the Immigration Act of 1976. ,Prospective immigrants received a
score based on their age, education, training, occupational skill in
demand, knowledge of English or French, relatives in Canada, arranged
employment, and employment opportunities in area of destination™.
By the 1990s, Canada’s government decided to ,,increase immigration
levels independently of labour market conditions by pointing to Canada’s
transition to a ‘globalized, highly competitive, knowledge-based
economy’” and initiated a program aimed at attracting large numbers
of highly skilled economic immigrants. By determining that immigra-
tion will play an important role in Canada’s development, the immi-
gration policies ,,changed radically over the course of Canada’s history”
from ,,the white Canada to the Canadian model”°.

In defining the success of the Canadian model of immigration it is

important to answer two important questions: why does Canada admit

5 T. Triadafilopoulos,., Building Walls, Bounding Nations: Migration and
Exclusion in Canada and Germany, 1870-1939, Journal of Historical
Sociology 17 (4), 2004, pp. 385-427.

® M Lake. and H. Reynolds, Drawing the Global Colour Line: White Men’s
Countries and the International Challenge of Racial Equality, Cambridge:
Cambridge University Press, 2008.

"T. Triadafilopoulos,, Good and Lucky: Explaining Canada's Successful Imi-
gration Policies, In Evert Lindquist si altii (eds), Policy Success in Canada:
Cases, Lessons, Challenges, https://doi.org/10.1093/0s0/9780192897046.
003.0009, Oxford, 2022 pp. 161-182.

8 Ibidem.

? A.B. Simmons, Immigration and Canada: Global and Transnational Perspec-
tives, Toronto: Canadian Scholar’s Press Inc., 2010, p. 82-83.

10T, Triadafilopoulos,, Good and Lucky: Explaining Canada's Successful
Imigration Policies, in Evert Lindquist si altii (eds), Policy Success in
Canada: Cases, Lessons, Challenges, https://doi.org/10.1093/0s0/9780192

897046.003.0009, Oxford, 2022 pp. 161-182.
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immigrants in such high numbers, and what are the factors that
determined the ,,selective”!! immigration policies. Answers to these
questions are have been proposed by specialists who have looked at
immigration and politics in Canada, and at Canada’s geography, and
multiculturalism policies'>. According to Jeffrey Reitz!®, Canada’s
»geographic isolation... from all countries other than the US has
limited illegal immigration and has made legal immigration more
attractive. This factor has been important in sustaining the political
perception of Canadian immigration as being controlled in the national
interest.” Canada’s success in recruiting well-educated, highly skilled
immigrants has enabled Canadian governments to argue that immi-
gration is beneficial. According to Daniel Hiebert'*, , framing immigra-
tion in economic terms and presenting it as a solution to the nation’s
problems has led to a mutually reinforcing set of outcomes: Canadians
expect immigration to be coordinated with economic need and, as a
result, they have typically supported immigration mainly when it is
aligned with economic concerns”. ,,Further, the influx of new residents

»selective migration policies can be grouped into three models: the ,,human
capital” model based on government selection of permanent immigrants
using a point system as practiced by Canada; the ,,neo-corporatist” model
based on government selection using a point system with extensive
business and labour participation, as practiced by Australia; and the
market-oriented, demand-driven model based on employer selection of
migrants, as practiced by the U.S.” (R. Koslowski, Selective Migration
Policy Models and Changing Realities of Implementation, 2014)
12T, Triadafilopoulos, The Foundations, Limits, and Consequences of Immi-
gration Exceptionalism in Canada, American Review Of Canadian Studies
2021, Vol. 51, No. 1, https://doi.org/10.1080/02722011.2021.1923150 2021,
pp. 3-17.
13 J. Reitz, The Distinctiveness of Canadian Immigration Experience. Patterns
of Prejudice 46 (5), 2012, pp. 518-538.
4D, Hiebert, What Is so Special about Canada? Understanding the Resilience
of Immigration and Multiculturalism. Washington, D.C.: Migration Policy
Institute, 2016, available at: https://www.migrationpolicy.org/%20research/
whats-so-special-about-canada-understanding-resilience-immigration-an
d-%20multiculturalism, accessed on the date 22.02.2024.
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and new citizens has economic, demographic and cultural implications
for a bilingual country as sparsely populated as Canada, where the
bulk of the population is concentrated along the southern border and
where immigrants disproportionately settle in the three largest urban
metropolises of Toronto, Vancouver, and Montreal”'?.

Canada has three main reasons for admitting immigrants, and in
particular economic immigrants, in such high numbers. First, immigra-
tion is currently the largest driver of population growth; second, Canada
is an aging society; and third, Canada has a growing demand for a highly-
skilled and well-educated labour force as regions shift from more
traditional industries into knowledge intensive industries'®. Although
Canada accepts more than 250,000 new immigrants each year'’
(Figure 1), all immigrants must meet certain entrance requirements.

® ¥

° °

Figure 1: Number of immigrants in Canada from 2000 to 2023

15 J.H. Black and B.M., Hicks, Electoral Politics and Immigration in Canada:
How Does Immigration Matter?, Journal of International Migration and
Integration / Revue de | integration et de la migration internationale,
DOI:10.1007/s12134-008-0069-5, No 9(3), 2008, pp. 241-267.

6 K.M. King, The Geography of Immigration in Canada: Settlement,
Education, Labour Activity and Occupation Profiles, 2009, pp. 3-4.

17 Statistics Canada, Number of immigrants in Canada from 2000 to 2023,
available at: https://www.statista.com/statistics/443063/number-of-immi
grants-in-canada/, accessed on the date 25.02.2024.

1% Statistics Canada, Number of immigrants in Canada from 2000 to 2023,
available at: https://www.statista.com/statistics/443063/number-of-immi
grants-in-canada/, accessed on the date 25.02.2024.
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Immigration to Canada starts with applying for permanent resident
status'® (Figure 2). Incorporated into Canada’s immigration policy in
1967, the point system is the primary stream through which immigrants
enter the economic class. Entry through the point system is assessed on
six factors: education, ability in Canada’s two official languages, work
experience, age, arranged employment in Canada and adaptability®.

°

° °

Figure 2: Number of permanent residents admitted to Canada in
2022, by status®’.

Immigrants’ Integration

Immigration creates challenges for new settlers and receiving soci-
eties alike?. This process often requires newcomers to gain knowledge
about the host society and develop the ability to interact with the country’s

19 Statistics Canada, Number of immigrants in Canada from 2000 to 2023,
available at: https://www.legalline.ca/legal-answers/who-can-immigrate-
to-canada/, accessed on the date 25.02.2024.

20K.M. King, The Geography of Immigration in Canada: Settlement,
Education, Labour Activity and Occupation Profiles, 2009, pp. 3-4.

2! Statistics Canada, Number of permanent residents admitted to Canada in
2022, by status, available at: https://www.statista.com/statistics/443063/
number-of-immigrants-in-canada/, accessed on the date 25.02.2024.

22 F. Hou, M. Beiser, Learning the Language of a New Country: A Ten-year
Study of English Acquisition by South-East Asian Refugees in Canada,
DOI: 10.1111/5.1468-2435.2006.00358.x International Migration 44(1),
2006, pp.135 — 165.
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main institutions, acquire employment, access services, and contribute to
their new home?. Scholars agree on four broad factors that contribute to
integration: first, sociocultural integration progresses with the number of
years of residency; second, the hypothesis that immigrants and refugees
with similar ethnic and cultural backgrounds to those of the host society
are better equipped to integrate successfully than those who arrive with
less similar ethnic and cultural backgrounds; third, social connections act
as resources that facilitate newcomers’ integration; the fourth explanation
focusses on the attributes of individuals and the extent to which human
capital resources, such as language and education, help newcomers
navigate the host society, contributing to successful integration®*.

As the subject of integration of immigrants to Canada is vast and
complex, the focus of this article will be to look at the effects of language
ability and proficiency on the immigrants’ arrival in Canada. Studies
show that language is one of the largest roadblocks to integration. Lack
of language compromises economic opportunity, access to social
resources, and the opportunity to participate in the power structure of
resettlement countries®.

In Canada, the language issue has been and continues to be a dispute
between Francophones and Anglophones. In 1969, the Official Lan-
guages Act made English and French Canada’s official languages. The
Official Languages Act granted both English and French in Canada
equal status, rights, and privileges. This meant that Canadians were able
to receive services from the federal government in the official language
of their choice.

The Act gained the political support of the English speakers, but
the 1980 Quebec Referendum alarmed the federal government and, in

2 R. Nakhaie, Language proficiency and sociocultural integration of Canadian
newcomers, DOI:10.1017/S0142716420000375, Applied Psycholinguistics
41, 2020, pp.1437-1464.

4 Tbidem.

23 F. Hou, M. Beiser, Learning the Language of a New Country: A Ten-year
Study of English Acquisition by South-East Asian Refugees in Canada,
DOI: 10.1111/5.1468-2435.2006.00358.x International Migration 44(1),
2006, pp. 135-165.
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an attempt, to further reinforce the language rights, they adopted the
Canadian Charter of Rights and Freedoms. ,,The Charter entrenched
the equality of English and French, thus giving official languages a con-
stitutional status (sections 16-20) and guaranteeing official language
minorities the right to receive an education in their mother tongue
across the country (section 23)*. The Quebec Charter of Rights and
Freedoms is the only Charter among the Charters of the Canadian
provinces and territories that protects discrimination on the grounds of
language stating that ,,one cannot be discriminated against based on
language or accent””’. However, the ,,battle” of the languages continues
as English is a minority language in the Province of Quebec and French
is a minority language in the rest of Canada.

Immigrants arrive in Canada from countries where their citizens’
mother tongue is English or French, but they also arrive from countries
where it is not. For immigrants from the latter category, their ability
to express themselves in the official language or languages of the host
country can have a major impact on how successfully they integrate.

While Canada’s point system for selecting immigrants relies heavily
on human capital criteria that predict success there are also the refugees
and family class immigrants that tend to be less well-educated and to
have fewer job skills than independent immigrants.

Along with the importance of pre-migration achievements in terms
of language and education (requirements for the immigrants admitted
according to the point system), immigration researchers® consider that
two other factors influence the post-migration of the language learning:
one, the level of personal investment in remaining in a receiving
country, and two, opportunities and incentives provided to immigrants.

26 . Cardinal, M. Huron, Canada’s Language Policies: Well-Established, but
Still Room for Improvement, Forum of Federations, Occasional Paper Series,
2022. available at: https:/forumfed.org/wp-content/uploads/2022/03/OPS-
56-Language-Policy Canada-PDF.pdf

27 Ibidem.

28 F. Hou, M. Beiser, Learning the Language of a New Country: A Ten-year
Study of English Acquisition by South-East Asian Refugees in Canada,
DOI: 10.1111/.1468-2435.2006.00358.x International Migration 44(1),
2006, pp.135-165.
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Khan and Takkac's study examined the motivational factors of
English language learning for new immigrants settled in Canada. Parti-
cipants, adults between the ages of 20 and 60 from Europe and Asia,
enrolled at a polycultural center in Mississauga, Ontario, were asked
to rank six motivational factors, including the desire for career and
economic improvement, the desire to become global citizens, and the
desire to communicate and connect with strangers. The results showed
that the strongest motivation for learning English was the desire to im-
prove one's career and economic situation. Communication with people
from other cultures was also an important reason for the students®.

Essentially, the main goal of learning English and/or French is a per-
sonal incentive: becoming a Canadian citizen for which applicants must
demonstrate a ‘reasonable’ knowledge of either official language.

On the other hand, how invested is the Canadian government in
the settlement of the newcomers in Canada?

To achieve success and make newcomers feel at home, Canadian
»settlement services” assists them with the proper information and
supports in starting their lives in Canada. The Settlement Program is
the largest program of Immigration, Refugees and Citizenship Canada
(IRCC) and there are more than 500 organizations that are funded to
provide settlement services, including engaging employers, sponsors
and settlement services agencies to provide settlement services on its
behalf*’. The report on the IRCC contribution to the settlement program
for the period 2011-2016 showed that the highest funded sector was
Language Training (Figure 3).

2 Shahla Sattar Khan, Mehmet Takkac, Motivational Factors for Learning
English as a Second Language Acquisition in Canada, DOI:10.5539/hes.
v11nlp160, Higher Education Studies; Vol. 11, No. 1; 2021, available at:
https://files.eric.ed.gov/fulltext/ EJ1288751.pdf.

3% Nick Whalen, Improving settlement in Canada, Report of the Standing
Committee on Citizenship and Immigration, 2019, available at:
https://www.ourcommons.ca/Content/Committee/421/CIMM/Reports/RP
10577155/cimmrp26/cimmrp26-e.pdf.
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M Administrative costs for SPOs
Language Training

M Information and Orientation

m Community Connections

® Employment Related Services
NARS

M Language Assessment

M Support Services

M Indirect Settlement Services

m Other Settlement contribution costs

Figure 3: IRCC Contributions for the Settlement Program,
2011-2012 to 2015-2016%

The language training program is offered free to adult immigrants
and aims to help ,,newcomers integrate into Canada and their commu-
nities” both socially and professionally. Overcoming language barriers
is considered an important step to enable immigrants to adapt to Canadian
sociocultural life as well as to assist them in finding employment in
the Canadian labour market*>. While acquiring the language is seen as
,being Canadian”*, most immigrants are dealing also with a ,,culture
shock”. Culture shock was inerpreted historically as being defined by
the difference between migrants and their host society, but with increased
multiracial immigration and increased diverse multicultural heritages,
seeking to balance cultural diversity and equality, the federal govern-
ment of Canada moved to promoting cultural diversity and replaced

31'J. Praznikand, J.Shields, An Anatomyof Settlement Services in Canada: A
Guide, 2018, p. 25, citing data from IRCC, Evaluation of the Settlement
Program, November 2017, p. 53.

32 Statistics Canada, Settlement services provided to immigrants to Canada,
2020, available at https://www150.statcan.gc.ca/n1/daily-quotidien/220602/
dq220602e-eng.pdf. accessed on the date 25.02.2024.

33 M.E. Barker, Explorarea integririi canadiane prin analiza criticd a dis-
cursului planurilor de lectii de limba engleza pentru studentii imigranti,
https://doi.org/10.37213/cjal.2021.28959, Canadian Journal of Applied
Linguistics, 24 (1), 2021, pp. 75-91.
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the ,,edged” ,,culture shock™ with the multiculturalism in which new-
comers are being immersed by means of bilingualism, employment,
housing, education and access to social services**. Cultural pluralism
emerged in Canada and around the world as a consequence of heightened
concerns for human rights and the awakening of ethnic consciousness.

According to the latest census data on languages in Canada (August
2022) from Statistics Canada, over 9 million people — or one in four
Canadians — have a mother tongue other than English or French (a
record high since the 1901 census)*. Among the Canadians who speak
a language other than English and French at home, and when com-
paring the European to non-European immigrants, data showed that
the language diversity is no longer dominated by European languages
as it was in the 1980s, but instead by those speaking South Asian lan-
guages at home, particularly speakers of Malayalam (+129%), Hindi,
(+66%), Punjabi (+49%) and Gujarati (+43%)°°.

The survival of immigrant languages and their intergenerational
transmission are also related to Canadian multiculturalism. The Canadian
Multiculturalism Act and the preamble to the Official Languages Act
state that Canada should encourage the preservation of foreign languages
and enhance their status and use®’. The Canadian Multiculturalism Act

34 S.V. Wayland, Immigration, Multiculturalism and National Identity in
Canada, 1997, pp. 58-61, available at https://www-jstor-org.lib-ezproxy.
concordia.ca/journal/jminogrourigh.

35 Statistics Canada, While English and French are still the main languages
spoken in Canada, the country's linguistic diversity continues to grow,
available at: https://www150.statcan.gc.ca/n1/daily-quotidien/220817/
dq220817a-eng.htm accessed on the date 25.02.2024.

3 J. Hornstein, Immigration has continued to enrich Canada’s linguistic
diversity, 2022, available at: https://www.cicnews.com/2022/08/statistics-
canada-report-states-language-diversity-due-to-immigration-in-canada-0
830134.html#gs.52k9r2.

37 Houle, R., Recent evolution of immigrant-language transmission in Canada,
Statistics Canada, No. 92 Winter 2011, pp. 3-13, available at:
https://publications.gc.ca/collections/collection 2012/statcan/11-008-x/1
1-008-x2011002-eng.pdf.
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also proclaims (in s. 3, b) that ,,multiculturalism is a fundamental charac-
teristic of the Canadian heritage and identity.” The Act makes clear
the government's intention not merely to recognize the multicultural
origins of Canadians, but to maintain and foster their various cultural
heritages by engaging in policies that enhance the diversity of Canada's
culture, such as disbursement of funds to groups promoting their
ancestral languages and arts®®. This includes policies to ,.facilitate the
acquisition, retention and use of all languages that contribute to the
multicultural heritage of Canada” (s. 5, 1, f)*°. This shows an official
commitment of the Canadian government to all Canadians ,,not only
to retain languages they may speak already, but also to repossess or
adopt languages that they and several generations of ancestors may
never have spoken™.

Some observers argue that the persistence of minority languages
and ethnic cultures detracts from identification with Canada*'; and that
maintaining ,.ethnic bonding it presumably undercuts the ,,good”
social capital arising from interaction that transcends ethnic ties™*.

Even more, it is often the wish of young parent immigrants that
their children learn as their first language English or French,
considering them definitive for their future success in school and
integration into Canadian society. As a result of giving up ,,so much”
(language, customs even religion) one could argue that ethnicities get
blurred and belong to the past, but in fact immigrants adopt the
,»Canadian ethnicity” without losing their origin and self-identity. If

38 Rhoda E. Howard-Hassmann, (1999), ,,Canadian” as an Ethnic Category:
Implications for Multiculturalism and National Unity, https://www.jstor.org/
stable/3552426, Canadian Public Policy 25(4), 1999, pp. 523-537.

% Ibidem.

0 Ibidem.

#1'J. Jedwab, The Bridge Too Far?: Language Retention, Ethnic Persistence
and National Identification among the Chinese Diaspora in Canada,
https://www jstor.org/stable/j.cttlch771j, 2011, p. 205-221.

2 Ibidem.
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the price of living in security and comfort is the loss of language, ,,it
is a price that for many is well worth paying”*.

In the world’s new context of globalisation, the preservation of the
ethnic languages of immigrants in Canada is easily stimulated by the
accessibility to communication resulting from new communications
technologies, and the regularity of the ,,international migratory flows
to Canada meaning that immigrant populations are constantly exposed

to their language of origin**”.

Conclusions

The comprehensive analysis of immigrant integration in Canada
underscores the pivotal role of language proficiency in this process.
While immigration presents challenges for both newcomers and host
societies, successful integration hinges significantly on linguistic ability.
In Canada, the bilingual framework established by the Official Lan-
guages Act and further reinforced by the Canadian Charter of Rights
and Freedoms emphasizes the importance of English and French profi-
ciency. However, language barriers persist, particularly for immigrants
from non-English or non-French-speaking backgrounds. The govern-
ment's investment in settlement services, particularly language training,
underscores its commitment to facilitating immigrants' adaptation to
Canadian society. Moreover, multiculturalism policies promote the
preservation and enhancement of immigrant languages and cultures,
recognizing them as integral to Canada's diverse heritage. Despite
debates on the impact on national identity of maintaining ethnic lan-
guages, immigrants often prioritize English or French for their children's
future success and integration.

# Rhoda E. Howard-Hassmann, (1999), ,,Canadian” as an Ethnic Category:
Implications for Multiculturalism and National Unity, https://www.jstor.
org/stable/3552426.

* R. Houle, Recent evolution of immigrant-language transmission in Canada,
Statistics Canada, 2011.
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What Canada offers to Canadians of different ethnicities is a sense

of identification with the country and their fellow citizens, a sense of

belonging to a country that promotes harmony among all its citizens.
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Rezumat: Lucrarea subliniaza angajamentul ferm al Uniunii Europene pentru
promovarea egalitatii de gen, un principiu fundamental regdsit in Tratatul
de la Roma. UE a avut un rol important in consolidarea miscarii pentru
egalitatea de gen in ultimii 60 de ani, in ciuda provocarilor economice si
sociale. Uniunea Europeand se concentreazd pe respectarea drepturilor fe-
meilor si fetelor, avind strategii precum Pactul European pentru Egalitatea
de sanse si Strategia europeana 202 1-2031 pentru drepturile persoanelor cu
dizabilitati.

De asemenea, lucrarea evidentiaza initiativele UE in promovarea egalitdtii,
cum ar fi Strategia 2020-2025 pentru egalitatea LGBTIQ si Planul de actiune
impotriva rasismului 2020-2025. Toate statele membre ale UE care au rati-
ficat Conventia privind drepturile persoanelor cu handicap sunt obligate sa
implementeze prevederile acesteia.

Discriminarea intersectionald reprezintd o provocare complexd, iar femeile
din grupurile minoritare pot intampina dificultati in accesul la justitie. Orga-
nizatiile de aparare a drepturilor omului considera respectarea drepturilor
femeilor si promovarea egalitatii de tratament prioritdati importante.

! Adresd de email autor: suciuimecs@gmail.com
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Al doilea segment evidentiaza normele si politicile europene pentru elimina-
rea discrimindrii de gen si promovarea egalitdtii de sanse. UE se angajeazad
prin legislatie, promovarea egalitatii in ocuparea fortei de muncd, concilierea
vietii profesionale si personale, combaterea violentei de gen, educatie si for-
mare, reprezentare politicd, sensibilizare si monitorizare.

Cuvinte-cheie: egalitate de gen, Uniunea Europeand, discriminare, drepturile
omului, inteligenta artificiald.

Introducere

Uniunea Europeana sustine cu fermitate principiul egalitatii de gen,
un element fundamental din Tratatul de la Roma care include prevederi
referitoare la egalitatea salariald®. De-a lungul ultimilor 60 de ani,
schimbarile sociale si eforturile politice au consolidat miscarea pentru
egalitatea de gen. UE a avut un rol important in aceste evolutii i con-
tinua sa fie un actor crucial In mentinerea acestei dinamici, bazandu-se
pe realizdrile trecutului.’®

Angajamentul constant al UE pentru egalitatea de gen se desfasoara
intr-un context global caracterizat de incertitudine. La nivel economic,
Europa se dezvolta intr-o perioada de recesiune, cu diferente semni-
ficative intre tarile membre. Migratia intensificatd a pus in evidentd
necesitatea politicii eficiente privind integrarea imigrantilor din tarile
terte. Din perspectiva sociala si politica, Europa se confrunta cu preo-
cupari legate de intolerantd, de cresterea inegalitatilor sociale si de
saracie.*

In ciuda acestor provocari, UE riméne hotiriti si promoveze
egalitatea de gen si sd-si respecte angajamentele pe termen mediu si
lung, aliniindu-se cu partenerii globali in cadrul Agendei ONU 2030.

2 Unwomen, CSWS59 / Beijing+20 (2015), articol disponibil la adresa:
https://beijing20.unwomen.org/en/about, pagind accesatd la data de
01.10.2023.

3 Duck, Steve, Relatii interpersonale, Iasi, Editura Polirom, 2016, p. 141.

* Eurofound, Living and working in Europe, https://www.eurofound.europa.
eu, pagina accesata la data de 01.10.2023.
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Egalitatea de gen este un principiu fundamental in cadrul dreptu-
rilor omului, esential pentru aplicarea drepturilor omului pentru toate
persoanele. Drepturile femeilor si fetelor sunt recunoscute ca parte
inalienabild a drepturilor universale ale omului in Declaratia si Progra-
mul de Actiune de la Viena. Aceasta declaratie Indeamna Organizatia
Natiunilor Unite sa aiba in vedere drepturile femeilor in toate acti-
vitdtile sale si a fost reflectata in mai multe acte juridice internationale
si europene.’

Respectarea drepturilor omului in cazul femeilor si promovarea
egalitatii de tratament sunt prioritati pentru organizatiile de aparare a
drepturilor omului, atat in interiorul statelor membre, cét si in afara
Uniunii Europene.

Norme si politici europene privind eliminarea

discriminarii fata de femei si egalitatea de sanse

In Uniunea Europeand (UE), egalitatea de gen este un principiu
fundamental sustinut ferm. UE se angajeazd sa asigure sanse egale
pentru femei si barbati si s combata discriminarea de gen. Aceastd
angajare este sustinutad prin:

Legislatie privind egalitatea de gen. UE are un cadru legislativ
puternic pentru a promova egalitatea de gen, inclusiv Directiva privind
egalitatea de tratament intre femei s1 barbati in diferite aspecte ale
vietii.b

Egalitate in ocuparea fortei de munca. UE promoveaza egalitatea
de sanse pe piata muncii, asigurand ca femeile si barbatii au acces la
aceleasi oportunitati de angajare si avansare, precum si la plata echi-
tabila pentru munca lor.

Concilierea vietii profesionale si personale. Politicile UE facili-
teaza concilierea vietii profesionale si personale pentru femei si

3 Adrian Bulgaru (coord.), Daniela Albu, Maria-Beatrice Berna, Drepturile
femeilor: o viata fara violenta este dreptul fiecarei femei, Bucuresti: Editura
LR.D.O., 2019, p 34.

® https://commission.europa.eu/system/files/2023-03/annual_report GE 20
23 web _EN_0.pdf, pagina accesata la data de 23.01.2024.
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barbati, inclusiv prin masuri precum concediul parental si concediul
de Ingrijire.

Lupta impotriva violentei de gen. UE are o abordare puternica in
prevenirea si combaterea violentei de gen, finantand proiecte prin Pro-
gramul Daphne care se concentreaza pe combaterea violentei indrep-
tate Tmpotriva femeilor si copiilor.

Educatie si formare. Promovarea educatiei si formarii pentru femei
si barbati In domenii in care sunt subreprezentati, cum ar fi STEM,
este o prioritate.

Reprezentarea politica: UE incurajeaza implicarea femeilor in poli-
tica si in luarea de deciziilor la toate nivelurile, urmarind o reprezen-
tare echitabild in institutiile de conducere.’

Sensibilizarea §i educatia publica. Sensibilizarea cu privire la
egalitatea de gen si educatia publicd sunt importante pentru a schimba
mentalitati si comportamente.

Monitorizare si raportare. UE colecteaza date si efectueazd eva-
ludri regulate pentru a urmari progresul catre atingerea obiectivelor de
egalitate de gen.

Prin toate aceste actiuni, UE 1si asuma angajamentul ferm de a
elimina inegalitatile si de a promova egalitatea intre femei si barbati.
Egalitatea de gen nu este doar un angajament moral, ci si o conditie
esentiala pentru o economie europeand inovatoare, competitiva si
prospera.

Combaterea stereotipurilor de gen este un element crucial pentru
promovarea egalitatii de gen si reducerea discriminarii pe criterii de
sex. Stereotipurile de gen reprezintd preconceptii generalizate despre
comportamentul si rolurile pe care ar trebui sa le aiba barbatii si femeile
in societate. Aceste stereotipuri pot influenta modul in care oamenii
percep rolurile de gen, abilitatile si comportamentele asteptate pentru
fiecare sex. Totodatd, combaterea stereotipurilor de gen este un proces
complex si pe termen lung, dar esential pentru construirea unei societati
mai echitabile si incluzive, in care fiecare individ poate atinge un poten-

7 Abric, J.C., 1994, Les représentations sociales: aspects théoriques, in Abric,
J.C. (ed.), Pratiques sociales et représentations, Paris, PUF. Bardin, L., 2017.
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tial fara constrangerile normelor stricte legate de gen. Stereotipurile de
gen afecteaza toate aspectele societdtii si contribuie la inegalitatile de
gen, inclusiv la diferentele salariale intre femei si barbati. Acestea pot
interactiona cu alte stereotipuri, cum ar fi cele legate de rasa, religie,
dizabilititi sau orientare sexuald, accentudnd inegalititile existente.®

In contextul inteligentei artificiale (IA), care are o important stra-
tegica si economicad semnificativa, participarea femeilor este cruciala
pentru asigurarea dezvoltarii si utilizarii echitabile a acestei tehnologii.
Cu toate acestea, [A poate perpetua sau accentua prejudecdtile de gen,
automata. Noua Carte Albd a Comisiei Europene privind IA se bazeaza
pe valorile fundamentale ale UE, inclusiv nediscriminarea si egalitatea
de gen. Prin programul-cadru de cercetare si inovare Orizont Europa,
se cauta sd se abordeze prejudecatile de gen potentiale in 1A si s se
promoveze o dezvoltare a politicii de gen neutra in toate aspectele
sociale, economice si culturale.

Cercetare

Aceastd cercetare are ca obiectiv principal evaluarea perceptiei
oamenilor cu privire la normele si politicile europene referitoare la
discriminarea de gen si promovarea egalitatii. Un obiectiv secundar
este identificarea posibilelor prejudeciti si obstacole in implementarea
acestor politici si norme.

Pentru a atinge aceste obiective, se va elabora un chestionar struc-
turat, format din 12 intrebari coerent formulate, pentru a obtine infor-
matii relevante despre perspectivele participantilor. Acest chestionar
va aborda aspecte legate de perceptia egalitatii de gen, discriminare si
constientizarea politicilor europene in acest domeniu.

Esantionul de 50 de respondenti va fi compus din persoane din dife-
rite grupuri demografice, inclusiv varsta, gen, educatie si locatie geogra-
fica. Acestia vor fi selectati aleatoriu dintr-o baza de date a cetatenilor
europeni sau prin intermediul platformelor de cercetare online.

8 Chattopadhyay R., E. Duflo, Women as policy makers: Evidence from a
randomized policy experiment in India, Econometrica 72(5), 2004.

224



coord. Daiana Vesmas, Andreea Dragomir
V'S
v

2

Chestionarele vor fi distribuite participantilor selectati in format
online, cu incurajarea acestora de a raspunde sincer $i anonim.

Datele colectate vor fi supuse analizei statistice, inclusiv analiza
de frecventa si analiza comparativa. Scopul este identificarea tendinte-
lor si a posibilelor corelatii intre perceptia participantilor si variabilele
demografice.

Rezultatele obtinute din analiza datelor vor fi interpretate pentru
a evidentia punctele de vedere si perceptiile cu privire la discriminarea
de gen si politicile europene relevante. Vor fi identificate potentiale pro-
bleme sau obstacole in implementarea politicilor si normelor de egalitate
de gen.

Cercetarea se va incheia cu recomandari specifice pentru imbuna-
tatirea politicilor europene referitoare la egalitatea de gen si reducerea
discriminarii. De asemenea, se vor formula concluzii privind perceptia
participantilor si impactul politicilor europene in domeniul egalitatii
de gen.

Ipoteza principald: Normele si politicile europene au un impact
semnificativ in reducerea discriminarii de gen in statele membre ale UE.

Ipoteze secundare:

Exista diferente semnificative in constientizarea politicilor europene
privind egalitatea de gen intre barbati si femei.

Exista variatii semnificative in implementarea politicilor europe-
ne privind egalitatea de gen in statele membre ale UE.

Politicile europene in domeniul egalitatii de gen au contribuit la
reducerea disparitatilor de gen in sectoarele social, economic si politic
ale UE.

Metoda chestionarului, utilizata in aceasta cercetare, ofera un instru-
ment robust pentru colectarea datelor de la reprezentantii institutiilor
europene, de la organizatiile non-guvernamentale si de la cetatenii eu-
ropeni. Aceastd abordare diversificatd va furniza o perspectiva cuprinza-
toare asupra perceptiei privind egalitatea de gen in Uniunea Europeand
dar si asupra impactului politicilor europene in acest domeniu. Pentru
a asigura validitatea si etica cercetarii, participantii vor fi informati cu
privire la scopul si importanta studiului, la confidentialitatea si anonima-
tul datelor lor, si vor fi Incurajati sa participe voluntar. Prin respectarea
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acestor aspecte etice, cercetarea va obtine rezultate valide precum si o
colaborare eficienta intre cercetatori si respondenti.

In cadrul acestei cercetiri, au fost adunate si analizate date de la 50
de subiecti, reprezentand o gama variata de varste, genuri si experiente.
Rezultatele ofera o perspectiva bogata asupra perceptiilor si cunostin-
telor referitoare la egalitatea de gen si discriminarea de gen in socie-
tatea contemporana.

Dintre participantii la studiu, 76% au fost de sex feminin, iar 24%
de sex masculin. Majoritatea subiectilor aveau varsta cuprinsa intre 35
si 45 de ani, constituind 23,46% din total, in timp ce doar 1,2% aveau
intre 18 s1 25 de ani. Aceste date demografice ilustreaza diversitatea
grupului nostru de respondenti.

Un aspect interesant constant in urma cercetarii este gradul de
familiaritate cu legislatia europeana privind egalitatea de gen. Astfel,
15 persoane au declarat ca sunt foarte familiarizate cu aceste legi,
dovedind o intelegere profundd si detaliata a acestor reglementari.
Acesti indivizi pot juca un rol important in furnizarea de informatii si
discutii solide pe acest subiect.

In contrast cu acestia, alti 33 de respondenti au mentionat ci detin
0 anumita cunoastere limitata a legislatiei. Acest grup poate are nevoie
de mai multe informatii sau clarificdri pentru a intelege aspectele
complexe ale legislatiei.

Asadar, este evident ca majoritatea respondentilor au un minim de
cunostinte Tn aceasta privintd, mai ptin doud persoane, care au declarat
ca nu sunt deloc familiarizate cu legislatia europeana privind egalitatea
de gen.

Rezultatele privind perceptia cu privire la discriminarea de gen in
societate sunt semnificative: 48 din 50 de respondentiau mentionat ca
cred ca exista discriminare de gen in societate, considerand acest feno-
men evident si vizibil, Tn timp ce ceilalti doi respondenti au subliniat
ca, desi exista discriminare de gen, aceasta poate sa nu fie intotdeauna
usor de observat sau ca este mai putin evidenta pentru unii.

Opinia unanima a respondentilor ca exista discriminare de gen in
societate subliniaza amploarea acestei probleme si necesitatea de a lua
madsuri pentru a combate acest fenomen.
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Cu privire la constientizarea politicilor si programelor europene
privind egalitatea de gen, rezultatele aratd o gama variata de niveluri
de cunoastere. Astfel, 20 de respondenti sunt bine informati si au o
intelegere solidd a acestor politici, in timp ce alti25 de persoane au o
constientizare generald, dar nu detaliatda. Doar 5 respondenti nu au
nicio cunostintd cu privire la aceste politici.

Un alt aspect important il reprezintd atitudinea fatd de importanta
egalitdtii de gen. Astfel, 48 de respondenti considerd egalitatea de gen
ca fiind foarte importanta pentru dezvoltarea societatii, in timp ce o per-
soana a considerat-o importanta, dar cu mai putind vehementa. Doar o
persoana a indicat incertitudine cu privire la aceasta importanta. Niciun
respondent nu a considerat ca egalitatea de gen nu este importanta.

Un alt aspect al cercetarii se refera la accesul la informatii legate
de drepturile femeilor si egalitatea de gen. Astfel 33 de persoane au
avut acces la un volum semnificativ de informatii, indicand o buna
disponibilitate a resurselor educative. Alte 12 persoane au mentionat
ca au avut acces la cateva informatii, In timp ce 5 persoane au declarat
ca nu au avut acces la informatii. Aceste date subliniaza nevoia de a
face informatiile referitoare la egalitatea de gen mai accesibile pentru
toatd lumea.

Rezultatele legate de experienta personald a discrimindrii de gen
sunt, de asemenea, semnificative: 20 de respondenti au avut experiente
clare de discriminare de gen, in timp ce 26 de persoane au mentionat ca
au avut astfel de experiente, dar poate nu la fel de grave sau de frec-
vente. Cu toate acestea, 4 persoane au declarat ca nu s-au confruntat
cu astfel de situatii, ceea ce subliniaza ca problema rdmane reala, dar
cu variabilitate in intensitate.

Cu privire la cotele de gen, 45 de respondenti au fost in favoarea
lor, sustinand cd pot juca un rol important in promovarea egalitdtii de
gen 1n organizatii. Niciunul dintre respondenti nu a fost impotriva cote-
lor de gen, Insemnand un consens general in favoarea acestor politici.

Un aspect notabil al cercetarii a fost implicarea respondentilor in
programe de formare sau de constientizare privind egalitatea de gen.
Astfel 28 de persoane au participat activ, 12 intr-o oarecare masura, iar
10 nu au participat niciodata. Aceste date aratd cd existd interes si
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angajament semnificativ in educatia si constientizarea privind egalita-
tea de gen.

In ceea ce priveste impactul mass-mediei, majoritatea responden-
tilor cred ca aceasta are un rol semnificativ in perpetuarea stereoti-
purilor de gen. Cu toate acestea, exista si un grup care considera ca
impactul nu este foarte mare, in timp ce doar 2 persoane nu cred ca
mass-media are un impact semnificativ.

Referitor la masurile pentru prevenirea violentei de gen, majorita-
tea respondentilor le sustin, dar exista indoieli cu privire la eficacitatea
lor in randul unui grup mai mic. Un numar mic de respondenti nu
sustin aceste masuri.

Rezultatele releva, de asemenea, ca exista preocupare semnifica-
tiva cu privire la decalajul salarial de gen. Majoritatea respondentilor
cred ca existd un decalaj semnificativ, in timp ce un alt grup considera
ca acesta exista, dar nu este la fel de mare.

In final, cercetarea indica un consens ferm in ceea ce priveste nece-
sitatea includerii educatiei de gen in curricula scolara, toti respondentii
fiind de acord cu aceasta idee.

Un alt aspect important este implicarea In campanii si miscari pen-
tru sustinerea egalitatii de gen. Un numar mic de respondenti au fost
activ implicati, in timp ce majoritatea au sustinut aceste cauze Intr-un
mod mai pasiv.

In concluzie, aceasti cercetare aratd ci egalitatea de gen si com-
baterea discrimindrii de gen sunt subiecte importante si sensibile in
societatea europeand. Existd o nevoie semnificativa de constientizare,
educare si actiune pentru a promova egalitatea de gen si pentru a
combate discriminarea in toate formele ei.

Concluzii

Desfagurand o cercetare pe un esantion de 50 de subiecti, compus
din atat femei (reprezentand 76% din total), cat si barbati (24%), am
reusit s obtinem o imagine bogata si variata a perceptiei asupra ega-
litatii de gen si a constientizarii privind legislatia si politicile europene
in aceastd directie.
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Ceea ce am descoperit este cd majoritatea respondentilor au un
nivel de familiaritate cu legislatia europeana privind egalitatea de gen.
Doar un mic procentaj, aproximativ 2%, nu este deloc familiarizat cu
aceste aspecte. Majoritatea celor intervievati au cunostinte variabile,
de la limitate pana la profunde, despre aceste legi si reglementari, ceea
ce sugereaza un interes general si o dorinta de a intelege aceste aspecte
in profunzime.

Cu privire la perceptia discrimindrii de gen, rezultatele noastre
sunt edificatoare. Aproape toti respondentii, adicd 98%, sunt de acord
ca discriminarea de gen exista in societate, indiferent daca o considera
evidentd sau subtild. Acest consens general arata ca in ceea ce priveste
existenta discrimindrii de gen, nu existd neintelegeri semnificative in
randul respondentilor.

Atunci cand vine vorba de constientizarea politicilor si de progra-
mele europene de gen, majoritatea respondentilor au o anumita cunoas-
tere 1n acest sens. Mai precis, 80% dintre ei au o constientizare privind
aceste politici, iar 40% chiar sunt foarte familiarizati cu ele. Aceste
cifre sugereaza ca o parte semnificativa a respondentilor este informata
cu privire la initiativele europene care promoveaza egalitatea de gen.

In ceea ce priveste importanta egalitatii de gen, rezultatele noastre
sunt clare si Incurajatoare. Aproape toti respondentii (98%) considera
ca egalitatea de gen este cruciald pentru dezvoltarea societatii, iar ma-
joritatea (96%) o percep ca fiind ,,foarte importantd”. Aceasta indica
un consens puternic cu privire la relevanta si necesitatea promovarii
egalitatii de gen in societate.

In ceea ce priveste accesul la informatii despre egalitatea de gen,
aproximativ doud treimi dintre respondenti au avut oportunitatea sa se
informeze, fie cd au avut acces la multe informatii (33%) sau la cateva
(12%). Cu toate acestea, un numar mic, aproximativ 20%, nu a avut
acces la astfel de informatii.

Despre experienta discriminarii de gen, rezultatele indicd faptul
ca majoritatea respondentilor (82%) au avut experiente personale cu
discriminarea de gen, fie in mod evident (40%) fie in cateva ocazii
(42%). Cu toate acestea, un numar mic (18%) nu s-a confruntat cu astfel
de experiente.
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In ceea ce priveste cotele de gen pentru asigurarea reprezentarii
echilibrate in organizatii, majoritatea respondentilor (90%) sunt in fa-
voarea acestora, cu niciun respondent care sa fie impotrivd. Acest lucru
indicd un sprijin generalizat pentru masuri care s promoveze egalitatea
de gen.

Majoritatea respondentilor (70%) au participat la programe de for-
mare sau de constientizare privind egalitatea de gen, Intr-o masura activa
(56%) sau intr-o masurd mai redusa (14%). Totusi, existd un grup mic
(20%) care nu a participat niciodata la astfel de programe.

In ceea ce priveste impactul mass-mediei asupra stereotipurilor de
gen, majoritatea respondentilor (76%) considera ca mass-media are un
impact semnificativ in perpetuarea acestor stereotipuri. Exista totusi un
grup mai mic (24%) care crede ca impactul nu este la fel de puternic.

Referitor la masurile specifice pentru prevenirea violentei de gen,
majoritatea respondentilor (80%) le sustine, fie complet (20%) sau cu
rezerve, punand la Indoialad eficacitatea acestora (60%). Acest lucru
aratd cd existd un consens puternic cu privire la necesitatea acestor
masuri, dar cu unele rezerve cu privire la eficacitatea lor.

In ceea ce priveste evaluarea politicilor europene de combatere a
discriminarii de gen, majoritatea respondentilor (58%) le considera
eficiente Intr-o anumita mdsurd. Acest lucru indica o vointd generald de a
sprijini initiativele care combat discriminarea de gen la nivel european.

In privinta decalajului salarial intre genuri aproape toti respon-
dentii (98%) considera ca exista un astfel de decalaj, fie ca il percep
ca semnificativ (78%) sau mai putin semnificativ (20%).

Observarea imbunatatirilor in privinta egalitatii de gen este eviden-
ta in randul majoritatii respondentilor (76%), fie ca acestia le percep
semnificative (4%) sau mai putin semnificative (72%) In comunitatea
lor, in ultimii ani.

In incheiere, toti respondentii (100%) sustin c educatia de gen ar
trebui sa fie o parte importantd a curriculei scolare. De asemenea,
majoritatea (80%) au participat sau au sustinut, activ sau pasiv, cam-
paniile sau miscarile pentru egalitatea de gen.
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Cu toate acestea, existd incd o nevoie de Tmbundtatire a accesului
la informatii despre egalitatea de gen si eficacitatea masurilor pentru
prevenirea violentei de gen.
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Rezumat: Studiul exploreaza interactiunile complexe dintre normele UE in
materie de concurenta si una dintre cele mai influente companii, Facebook,
in contextul dominatiei digitale. Cercetand investigatiile antitrust si actiunile
in instantd, precum "Schrems Il", cercetarea urmareste sa evidentieze impac-
tul asupra pietelor competitive si asupra protectiei consumatorilor.

Cazurile Facebook, cum ar fi achizitia WhatsApp si deciziile CJUE in
"Schrems", au modelat evolutia legislatiei UE. Investigatiile antitrust au
subliniat necesitatea echilibrului intre puterea de piata a Facebook si pro-
tejarea confidentialitatii datelor. Aprobarea achizitiei WhatsApp a evidentiat
complexitatea reglementarii in industria tehnologica, iar deciziile CJUE au
consolidat standardele UE pentru protectia datelor.

Aceste cazuri au avut un impact global, stabilind standarde pentru reglemen-
tarea gigantilor tehnologici si transmitand un mesaj clar despre imperativul
respectarii normelor UE. Legislatia UE in materie de concurentd a avut un
rol crucial in asigurarea concurentei loiale, iar amenzile substantiale au subli-
niat importanta respectarii acestor norme.

Cazurile Facebook au modelat evolutia legislatiei UE, evidentiind impor-
tanta echilibrului intre concurentd si protectia datelor intr-un peisaj digital
in continua schimbare.

! Adresi de email autor: claudiu.furdui@ulbsibiu.ro
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Introducere

In era digitala aflatd in continua expansiune, influenta gigantilor
tehnologici, precum Facebook, asupra concurentei si protectiei datelor
a generat intrebari esentiale privind reglementarea si implicatiile acestui
fenomen complex. In acest context, prezentul studiu exploreaza inter-
actiunile intricate dintre dreptul Uniunii Europene in materie de con-
curenta si una dintre cele mai influente companii din lume, Facebook.
Acest demers investigativ 1si propune sd ofere o analizd profunda a
modului in care normele juridice europene raspund provocarilor aduse
de dominatia digitala si sd identifice impactul asupra pietelor compe-
titive si a protectiei consumatorilor.

Problema centrald abordata in aceasta cercetare este duala: pe de
o parte, existenta si extinderea puterii de piatd a Facebook, iar pe de
alta parte, protectia adecvata a confidentialitatii si a datelor utilizatorilor
in contextul unei lumi digitale in continua transformare. Aceasta pro-
blema are o semnificatie cruciald in contextul global, deoarece mo-
deleaza nu doar peisajul digital al Uniunii Europene, ci si normele de
reglementare la nivel mondial.

Scopul principal al acestui studiu este de a evidentia impactul
cazurilor relevante privind Facebook asupra legislatiei UE in materie
de concurenta si protectie a datelor. Ne propunem sa exploram modul
in care investigatiile antitrust s1 actiunile in instanta, precum "Schrems
II", au influentat evolutia normelor juridice, reprezentand astfel un
punct de referinta esential in dialogul constant dintre autoritatile de
reglementare si gigantii tehnologici.

Fiecare aspect prezentat In aceasta introducere, de la investigatiile
antitrust la actiunile in instanta, reprezintd piloni importanti ai studiului
nostru. Pe masura ce patrundem in detaliile fiecarui caz, vom explora
nu doar complexitatea normelor juridice, ci si consecintele acestora
asupra pietelor digitale si a protectiei datelor. Prin acest demers, vom
evidentia necesitatea unui echilibru delicat intre promovarea concurentei
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loiale si garantarea securitatii si confidentialitatii datelor intr-un peisaj
digital in continua schimbare.

Asadar, aceasta cercetare aduce o contributie semnificativa la inte-
legerea dinamicii dintre gigantii tehnologici si normele juridice, identi-
ficand solutii viabile si conturand directii pentru reglementarea viitoare.
Prin analiza detaliata a cazurilor Facebook, ne propunem sa oferim o
perspectiva completd si informatd, subliniind importanta adaptarii
continue a normelor juridice la provocarile evolutive ale erei digitale.

Dominatia digitala a Facebook: O privire
de ansamblu

Fondat in anul 2004 de catre Mark Zuckerberg, Facebook a evoluat
dintr-un proiect umil universitar intr-un conglomerat global, incluzand
platforme precum Instagram, WhatsApp si Oculus VR. Cu inovatii pre-
cum News Feed si publicitate segmentata, Facebook a experimentat o
crestere exponentiala, dar si controverse semnificative.

Scandalul Cambridge Analytica din 2016, in care datele personale
a milioane de utilizatori au fost ilegal obtinute si utilizate in scopuri
politice, a declansat investigatii extinse atat in SUA, cat si in Uniunea
Europeani (UE). Ingrijorarile legate de confidentialitatea si securita-
tea datelor au condus la implementarea unor reglementari stricte, cum
ar fi Regulamentul General privind Protectia Datelor (GDPR) in 2018,
subliniind proactivitatea UE in reglementarea gigantilor tehnologici.
,»Aceastd rezolutie clarifica faptul ca asteptam masuri de protejare a
dreptului cetatenilor la viata privata, la protectia datelor si la libertatea
de exprimare’ spune Claude Ajit Moraes, presedintele comisiei pentru
libertati civile, in 2018.

In paralel, preocupirile privind puterea de piatd a Facebook® au
starnit investigatii antitrust in UE, cu accent pe achizitiile strategice
precum cele ale Instagram si WhatsApp. Incercarea de a mentine

2 Parlamentul European. Claude Moraes despre scandalul Cambridge Analytica.
www.europarl.europa.eu accesat la 28 Noiembrie 2023.

3 Marius Oncu, Facebook a cerut CE si analizeze daca preluarea WhatsApp
respectd reglementarile antitrust, 28.05.2014, https://www.mediafax.ro.
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echilibrul intre promovarea inovdrii si asigurarea concurentei loiale
reprezintd o provocare semnificativa pentru UE, iar acest studiu anali-
zeaza interactiunile complexe dintre Facebook si normele UE in materie
de concurentd, subliniind delicatetea echilibrului dintre reglementare si
inovare 1n era digitala.

Investigatii antitrust: Examinarea actiunilor
Facebook

In fata evolutiei continue a peisajului digital, Uniunea Europeani
(UE) a monitorizat Indeaproape gigantii tehnologici, inclusiv Facebook,
pentru a asigura conformitatea cu legislatia antitrust i mentinerea con-
ditiilor echitabile pe piatd. Un exemplu semnificativ este investigatia
antitrust a UE asupra achizitieit WhatsApp de catre Facebook, anuntata
in februarie 2014.

Aceastd achizitie a generat Intrebari privind posibila pozitie mo-
nopolistd a Facebook si impactul asupra concurentei si inovarii in
domeniul aplicatiilor de mesagerie. Comisia Europeand a demarat o
investigatie amanuntitd pentru a evalua efectele acestei achizitii asupra
concurentei, concentrandu-se pe potentialele efecte anticoncurentiale
ale integrarii WhatsApp in ecosistemul Facebook. Evaluarea impactului
asupra pietei a fost cruciala, analizdnd dinamica pietei aplicatiilor de
mesagerie si potentialul de constrangere concurentiald pe care WhatsApp
l-ar putea exercita asupra serviciilor Facebook. In octombrie 2014,
Comisia Europeana a aprobat achizitia, subliniind existenta unor alter-
native suficiente pe piatd si barierele joase la intrarea pe piata. ,,Aceastd
concentrare economica a fost aprobata fara rezerve, in special avand
in vedere natura dinamica a pietei, barierele joase la intrarea pe piatd
si gradul suficient de concurentd rimas.”

Investigatia subliniazd complexitatea reglementarii in domeniul
tehnologiei intr-un mediu in schimbare rapidd. Aprobarea achizitiei
marcheaza o etapd semnificativa in dialogul dintre gigantii tehnologici

* Comisia Europeani. Raport al comisiei citre parlamentul european, consiliu,
comitetul economic si social european si comitetul regiunilor. www.europarl.
europa.eu accesat la 28 Noiembrie 2023.
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st autoritdtile de reglementare, evidentiind preocuparea constanta pentru
mentinerea concurentei loiale si pentru protejarea intereselor consu-
matorilor in era digitala.

Actiuni in instanta: Salvgardarea confidentialitatii
datelor utilizatorilor

In cadrul complex al protejarii confidentialitatii datelor utilizatori-
lor, Curtea Europeana de Justitie (CJUE) a jucat un rol cheie, abordand
practicile Facebook in Uniunea Europeana. Cazurile "Schrems 1" si
"Schrems II" au reprezentat momente cruciale, initiate de activistul
Maximilian Schrems.

In "Schrems I", CJUE a invalidat Safe Harbor, impunand o
reevaluare a practicilor de transfer de date. A aparut Scutul de Confi-
dentialitate UE-SUA, dar si acesta a fost anulat in "Schrems II". Curtea
a subliniat ca practicile de supraveghere din SUA nu asigurau protectia
adecvata, obligdnd companiile sd gaseasca noi mecanisme de confor-
mitate. “CJUE a apreciat, in speta, ca nici Scutul de Confidentialitate
si nici macar clauzele-model privind transferul de date nu pot constitui
o baza valida de transfer de catre Facebook Ireland al datelor personale
catre entitatea centrala din SUA, intrucat Facebook este supus legilor
supravegherii din Statele Unite ale Americii.””

Hotararea "Schrems II" a consolidat standardele UE, evidentiind
importanta clauzelor contractuale standard si a regulilor corporative
obligatorii. CJUE® a subliniat dreptul autorititilor de supraveghere de
a audita si revizui clauzele-model, cu puterea de a suspenda sau
intrerupe transferurile dacd nu exista o protectie adecvata. “In decizia
Schrems II, CJUE a mai retinut ca autoritatile de supraveghere au
dreptul de a audita si a revizui clauzele-model si chiar sa suspende sau

> Popa, Marta. Hotérarea Schrems II — Cum mai transferim datele personale
catre tari terte? Cateva recomandari practice. www.universuljuridic.ro
accesat la 2 Decembrie 2023.

® Tuca Zbarcea & Asociatii, Hotirarea Curtii de Justitie a Uniunii Europene
in Cauza C-362/14, Schrems, 30.10.2015, http://dataprivacyblog.tuca.ro/
2015/10.
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sa dispuna incetarea transferului datelor daca nu exista o protectie adec-
vati in tara primitoare. In practica, aceste masuri ale autorititilor de
supraveghere pot afecta mult mai mult o companie sau o linie de busi-
ness decat o amendi, putind merge pana la inchidere operationald.”’

Aceste decizii au avut implicatii semnificative, obligand companiile
sd ajusteze practicile de transfer transatlantic de date. Cazurile
"Schrems" nu doar protejeaza confidentialitatea datelor, ci si explo-
reazd echilibrul dintre securitatea nationald si drepturile individuale.
Intr-un peisaj digital in evolutie, UE reafirma angajamentul sau fati
de standarde stricte de protectie a datelor.

Impactul asupra legislatiei UE in materie
de concurenta si asupra Facebook

Cazurile implicate Facebook au ldasat o amprentd semnificativa
asupra legislatiei UE in materie de concurenta, conturand peisajul
juridic in intreaga Uniune Europeand. Aceste investigatii au subliniat
imperativul consolidarii rolului dreptului UE in combaterea pozitiilor
dominante si practicilor anticoncurentiale. In lumina acestor investiga-
tii, s-a evidentiat importanta abordarii ferme fata de comportamentul
monopolistic in industria tehnologica. Dreptul UE in materie de con-
curentd are un rol esential in garantarea conformitatii societatilor
dominante cu normele si in promovarea unui mediu concurential sanatos.
De asemenea, cazurile au reliefat echilibrul subtil intre confidentia-
litatea datelor si dreptul concurentei. UE si-a reafirmat angajamentul
fata de protectia datelor s1 mentinerea unui peisaj concurential sanatos.

La nivel global, cazurile Facebook au implicatii extinse, stabilind
standarde pentru reglementarea gigantilor tehnologici la nivel mondial.
Aceasta subliniaza necesitatea respectdrii normelor riguroase, indiferent
de amploarea operatiunilor globale ale intreprinderilor de tehnologie.

Aceste cazuri transmit clar un mesaj: respectarea legislatiei UE in
materie de concurentd si protectia datelor este imperativa. Amenzile

" Popa, Marta. Hotdrarea Schrems II — Cum mai transferaim datele personale
catre tari terte? Cateva recomandari practice. www.universuljuridic.ro
accesat la 2 Decembrie 2023.
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substantiale subliniazd importanta adoptarii practicilor corecte si com-
petitive, asigurand simultan protectia datelor utilizatorilor. Prin com-
baterea comportamentelor anticoncurentiale, legislatia UE favorizeaza
un mediu propice inovarii si optiunilor pentru consumatori. Aceste
cazuri ilustreaza rolul dinamic si adaptabil al dreptului UE in materie
de concurenta.

Concluzii

Cazurile Facebook au avut un impact semnificativ asupra legisla-
tiet UE 1n materie de concurentd si protectie a datelor. Investigatiile
antitrust si actiunile in instanta, cum ar fi "Schrems II", au evidentiat
necesitatea echilibrului intre puterea de piata a Facebook si protejarea
confidentialitatii datelor.

Aprobarea achizitiei WhatsApp a subliniat complexitatea regle-
mentdrii in industria tehnologica, in timp ce deciziile CJUE in cazurile
"Schrems" au consolidat standardele UE pentru protectia datelor.
Legislatia UE in materie de concurentd a jucat un rol crucial in
asigurarea concurentei loiale.

Cazurile Facebook au avut un impact global, stabilind standarde
pentru reglementarea gigantilor tehnologici. Mesajul clar este ca res-
pectarea normelor UE 1n materie de concurentd si protectie a datelor
este esentiald, cu amenzi substantiale pentru incélcari.

In concluzie, aceste cazuri au modelat evolutia legislatiei UE,
subliniind importanta echilibrului intre concurenta si protectia datelor,
intr-un peisaj digital in continud schimbare.
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Rezumat: Lucrarea exploreaza evolutia politicii externe si de securitate
comund (PESC) a Uniunii Europene (UE), evidentiind originile sale in Coope-
rarea politica europeand din 1970 si extinderea prin Actul Unic European
din 1987. PESC a devenit o institutie stabila din 1993, monitorizata de
Parlament si gestionata de SEAE si RSUE. Se subliniaza importanta coo-
perarii intre statele membre in promovarea intereselor comune i se mentio-
neazd ca securitatea, atdt politica, cat si militara intr-o masurd mai micd,
sta la baza politicii de securitate a UE. In contextul actual, este cruciald
consolidarea unei politici externe si de securitate comune pentru a depdsi
neintelegerile si prioritdtile nationale divergente ale statelor membre.

Cuvinte-cheie: Politica Externd si de Securitate Comund, Uniunea Europeand,
Actul Unic European, cooperare, interese comune.

Introducere

Caile de constituire a relatiilor externe ale Uniunii Europene,
reprezintd politica externa si de securitate comund. Tinand cont de
faptul ca, intreaga constructie europeana a luat nastere inaintea acestei
politici, putem spune ca politica externa si de securitate comuna a UE
a fost reglementata relativ tarziu, insa chiar si asa acum se regaseste in
aria de interes a statelor membre.

! Adresid de email autor: valentin.lambru@ulbsibiu.ro
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De la bun inceput a fost nevoie de cooperarea statelor, iar in
consecintd, in cadrul Cooperarii politice europene din 1970, a avut loc
asa-zisa cooperare a statelor pe probleme externe si de securitate comuna.
Aceastd sinergie juridica a statelor s-a constituit printr-un raport al
ministrilor afacerilor externe ai statelor membre, iar mai tarziu politica
externd va fi fost largitd prin Actul Unic European din 1987. Ministrii
de externe ajunsesera la un acord prin care sa se informeze reciproc cu
privire la absolut orice problema de politica externa, iar odata adunate
toate informatiile sd ajunga, pe cat este posibil, la adoptarea unei pozitii
comune. Pentru a consolida ce am afirmat mai sus, voi cita art. 30,
alin. 2, lit. b din Actul Unic European din 1987: ,, Inaltele Parti Con-
tractante se angajeaza sa se informeze si sa se consulte asupra
oricaror chestiuni de politica externa de interes generali... punerea in
aplicare a actiunilor comune’”.

Uniunea Europeana a creat politica externa si de securitate comuna
(PESC) in anul 1993, urmand ca din acel moment sa fie tot mai stabila,
ca si institutie a UE, prin tratatele ce au urmat. in prezent, PESC este
monitorizatd de catre Parlament, prin Serviciul European de Actiune
Externd (SEAE), prin reprezentantii speciali ai UE (RSUE) care pro-
moveaza politicile uniunii in zonele considerate de interes special
pentru UE®. Scopul si metoda P.E.S.C se determini prin cooperare intre
statele membre, dar si prin implementarea unor actiuni comune, in sfera
unde statele membre prezinta aceleasi interese. De asemenea, statele
Uniunii Europene 1si iau angajamentul de a sustine intr-un mod activ
P.E.S.C, de a lua la cunostinta asupra problemelor de politica externa
si de securitate, si, nu in ultimul rand, de a se sprijini reciproc in cadrul
organizatiilor internationale. Actualmente politica de securitate are la
baza atat stabilitatea politica, cat si pe cea militara intr-o mica masura.

Tratam aceasta tema deoarece consideram ca este de mare actua-
litate in contextul de astazi, cdnd Uniunea Europeana se confrunta cu

2 Actul Unic European din 1986 material disponibil la adresa: https://cursde
guvernare.ro/wp-content/uploads/2014/07/actul-unic-european-1986.pdf,
pagina accesata la data de 07.11.2023.

3 https://www.mae.ro/node/46864, pagini accesati la data de 07.11.2023.
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probleme de politica externa precum neintelegerile dintre statele mem-
bre, acestea avand prioritdti nationale ce sunt plasate deasupra celor
europene®. Este o conditie sine qua non a construirii unui sistem de
securitate. Progresul social si prosperitatea economica nu vor putea exista
fara securitate, iar lumea, pe zi ce trece, devine tot mai constienta de
aceastd axioma’.

Definitia conceptului de ,politica externa si
de securitate”

Politica UE de securitate si aparare este ghidata de politica externa
si de securitate comuna (PESC), de politica de securitate si aparare
comuna (PSAC), precum si de o serie de strategii si instrumente com-
plementare, printre care: diplomatia, ajutorul umanitar, cooperarea
pentru dezvoltare, actiunile in domeniul climei, drepturile omului,
sprijinul economic, politica comerciala®.

Potrivit expertilor in domeniul studiilor de securitate, conceptul
modern de securitate cuprinde cinci factori esentiali. Astfel, securita-
tea unei entitati statale este garantata atunci cand se iau in considerare
urmatoarele cinci elemente: componenta politicd a securitatii, compo-
nenta militard, componenta economica, componenta societald si cea
ecologica.

Este important sa subliniem ca problematica securitdtii nu trebuie
confundata cu functionarea normald a statului pe aceste dimensiuni, ci

4 F Serban Cioculescu, Politica externi a UE, un vis tot mai indepartat: intre
ciocan (Trump, Putin) si nicovala (Brexit, plus disensiunile interne), 1 noiem-
brie 2019, material disponibil la adresa: https://www.contributors.ro/politica-
externa-a-ue-un-vis-tot-mai-indepartat-intre-ciocan-trump-putin-si-nicova
la-brexit-plus-disensiunile-interne/, pagina accesata la data de 07.11.2023.

5 Constantin Mostoflei, Nicolae Dolghin, Studii de securitate si aparare, Editura
Universitatii Nationale de Aparare, Bucuresti, 2005, p.152, material dispo-
nibil la adresa: https://cssas.unap.ro/ro/pdf carti/ssal.pdf,pagina accesata
la data de 08.11.2023.

® Consiliul Uniunii Europene, Politici, material disponibil la adresa:
https://www.consilium.europa.eu/ro/policies/defence-security/, pagina
accesata la data de 09.11.2023.
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se referd strict la amenintarile care, prin dimensiunile mentionate, pot
pune in pericol existenta statului.

Securitatea politica se concentreaza asupra stabilitatii organizatio-
nale a statelor, a sistemelor de guvernare si a ideologiilor care le legi-
timeaza. Sunt acele amenintari de natura non-militara, dar chiar si in
acest caz, vulnerabilitatea, amenintdrile pot veni in sfera politicii, iar
ca si consecintd legitimitatea statului este afectata. Securitatea politica
se referd la amenintarile in adresa legitimitatii sau a recunoasterii, fie
a unititilor publice, fie a trasiturilor fundamentale. In acest caz, putem
vorbi de amenintari atat fata de legitimitatea interna a unitatii politice,
care face referire la ideologii care definesc statul, cat si fatd de legi-
timitatea externi, recunoasterea internationala’.

Componenta militara a securitatii se refera la interactiunea dintre
armele ofensive si capacitdtile defensive ale statelor, precum si la
perceptia statelor cu privire la intentiile celorlalti actori internationali.
Actiunea militard pune in pericol toate componentele statului: baza
fizica (teritoriul) poate fi ocupata, structura institutionald poate fi
dezmembrati, iar ideea de stat poate fi subminati®. Toate realizirile
semnificative ale unui stat pe plan politic, industrial, cultural, ce s-au
obtinut prin eforturi, se pot anula prin folosirea fortei militare.

Securitatea economica se concentreaza asupra asigurarii accesului
la resurse, finantare si piete necesare pentru mentinerea unor niveluri
acceptabile ale dezvoltarii si puterii statului. Principalele amenintari
pe plan extern pot fi: criza economica globald, embargouri economice
si dezvoltare economica inegala’.

Securitatea societald se refera la mentinerea identitdtii nationale
colective si la conservarea modelelor traditionale legate de limba,
cultura, religie si obiceiuri ale unui popor. Notiunea definita ca ,,0
populatie, impartasind un teritoriu istoric, mituri si memorii istorice

" Institutul de politici publice, Rezumat informativ pentru jurnalisti. Conceptul
de securitate. Sectorul de securitate, material disponibil la adresa:
https://ipp.md/old/public/files/Proiecte/1-conceptul _securitate.pdf, pagina
accesata la data de 09.11.2023.

8 Ibidem.

? Ibidem.
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colective, o cultura publica de masa, o economie si un sistem de
drepturi si obligatii comune pentru toti membrii” (A. Smith, 1991)°,

Securitatea mediului inconjurator reprezintd una dintre compo-
nentele semnificative ale conceptului de securitate, aldturi de celelalte
elemente. La nivel international, UE si statele sale membre au jucat un
rol de prim-plan in acordurile internationale privind schimbarile cli-
matice, cum ar fi Acordul de la Paris din 2015. in ceea ce priveste
schimbarile climatice, cea mai mare parte a actiunilor UE se concen-
treazd pe eforturile de atenuare prin reducerea emisiilor de gaze cu
efect de sera'’.

Evolutia in cadrul UE a PESC

De la inceput, prin Tratatul de la Roma, au fost introduse doar
principii generale legate de obiectivele comune, iar prin Actul Unic
European 1n 1986, intdlnim pentru prima data asa numita ,,Cooperarea
Politicii Europene”. Mai departe, in anul 1992, prin Tratatul de la
Maastricht au fost stabilite masuri pentru schimbarea Europei Occiden-
tale, pentru ca in viitor si conduci la o apdrare comuni'’. Este de
interes sa prezentdm continutul Tratatului de la Maastricht cu privire
la ,,Dispozitii privind Politica Externd si de Securitate Comuna”,
norme care definesc obiectivele Uniunii Europene la vremea aceea.
Tratatul stabileste mecanismele ce au la bazd informarea reciproca a
statelor membre cu privire la problemele ce se ivesc de politica externa
si de securitate ivite la adoptarea unor actiuni comune, si cel mai

19 Ibidem.

! Analizd panoramici, Actiunile UE in domeniul energiei si al schimbdrilor
climatice, material disponibil la adresa: https://www.google.com/url?
sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&cad=rja&uact=8&ved=2ah
UKEwiY_ ZXR70yCAxWc2QIHHdgBCGY QFnoECA8QAQ&url=https
%3 A%2F%2Fop.europa.cu%2Fwebpub%2Feca%2FIr-energy-and
climate%2Fro%2F&usg=AOvVaw1S7wVIJA171c3j0qSeSm44G&opi=89
978449, pagina accesata la data de 09.11.2023.

12 Gheorghe Ciocarlan, Tratatul de la Maastricht, p.272, material disponibil la
adresa: https:/ibn.idsi.md/sites/default/files/imag_file/271-276 6.pdf, pagina
accesata la data de 01.12.2023.
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important la intarirea protectiei drepturilor si intereselor cetatenilor din
statele membre prin instituirea unei cetdtenii a Uniunii (care nu inlo-
cuieste cetatenia nationald, ci o completeaza, conferind un numar de
drepturi politice si civile cetitenilor europeni)'®. Potrivit Tratatului de
la Amsterdam din anul 1998, Consiliului European i s-a dat prero-
gativa, conform art. J.3., de a defini principiile si orientdrile generale
ale Politicii Externe si de Securitate Comuna, incluzand si problemele
ce apar din domeniul apdrarii'*. Un eveniment foarte insemnat pentru
Uniunea Europeand a fost Tratatul de la Bruxelles, asa zisul Pact de la
Bruxelles din 17 martie 1948 prin care Belgia, Franta, Olanda,
Luxemburg si Marea Britanie au semnat pentru o colaborare culturald,
sociald, economici, dar mai ales de apdrare colectiva'®.

Pentru prima data apare in evolutia politicii externe si de securitate
comuna initiativa de cooperare militara a statelor europene in perioada
postbelica. Motivul principal al ratificarii Pactului de la Bruxelles a
vizat apararea colectiva in cazul in care se ivea in Europa o agresiune.
Sub acest context, securitatea Europei se dezvolta ca urmare a angaja-
mentului sustinut de SUA ce s-a concretizat prin ratificarea Tratatului
de la Washington din 4 aprilie 1949. Cu aceasta ocazie, Danemarca,
Islanda, Italia, Norvegia, Portugalia, impreuna cu tarile care au semnat
deja Pactul de la Bruxelles din 1948 au fost invitate sa adere la acest
Tratat, devenind state fondatoare. Scopul declarat al NATO este garan-
tarea libertatii si a securitatii membrilor sdi prin mijloace politice si
militare. Acest progres pe plan international, ce a fost accentuat si de
realitatea din Razboiul Rece, a determinat alinierea demersurilor in
domeniul aparirii. In aceste conditii, statele semnatare ale Pactului de
la Bruxelles au stabilit inglobarea proiectului militar al Uniunii

13 Vendelin Francisc Glazer, Dezvoltarea Institutionald a Uniunii Europene
— Tratatul de la Maastricht, in Revista de Administratie Publica si Politici
Sociale nr. 3/iunie 2010, p. 60.

14 http://data.europa.eu/eli/treaty/ams/sign, pagini accesati la data de 01.12.
2023.

I3 https://www.cvce.eu/en/obj/the_brussels_treaty 17 march 1948-en-3467
de5e-9802-4b65-8076-778bc7d164d3.html, pagind accesatd la data de
01.12.2023.
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Europene in NATO, iar prin aceasta s-a concretizat elementul central
al sistemului de securitate euro-atlantic. Astfel, angajamentele statelor
membre ale UE si cooperarea in temeiul politicii de securitate si
aparare comune sunt in concordantd cu angajamentele acestora in
cadrul NATO'.

In 1950, Franta aducea in discutie constituirea unei aparari la nivel
european, acest fapt demonstrand o dezvoltare, o evolutie cu privire la
crearea unei armate autonome de apdrare. Initiativa aceasta a Frantei
s-a concretizat in mai 1952 prin semnarea Tratatului privind infiintarea
Comunitatii de Aparare, cu participarea Frantei, Italiei, Belgiei,
Luxemburgului, Olandei si Republicii Federale Germane'”. Este de
remarcat cd, textul nu este ratificat de Adunarea Nationala a Frantei
care amana discutarea acestuia sine die (fara a stabili o zi). Prin
urmare, tratatul privind constituirea unei aparari la nivel european nu
intrd 1n vigoare'®. Piatra de temelie a Uniunii Europene a constituit-o
declaratia de la 9 mai 1950 a lui Robert Schuman, ministrul de externe
al Frantei la acea vreme, In care acesta a prezentat planul pe care il
elaborase impreuna cu Jean Monnet de unificare a industriei europene
a carbunelui si otelului prin formarea unei Comunitati Europene a
Carbunelui si Otelului. Potrivit declaratiei, aceasta unificare reprezinta

16 https://www.google.com/url ?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=
&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwiB4fvx5uyCAxVMg O0HHdCrDDwQ
FnoECDIQAQé&url=http%3 A%2F%2Fpublications.europa.eu%2Fresour
ce%2Flegissum%2Fnato.RON&usg=AOvVaw2HZTvPP{gQzQ AdslIA
N1x&opi=89978449, pagina accesata la data de 01.12.2023.

17 Secretariatul General al Consiliului, O Uniune de drept: de la Paris la
Lisabona — Istoricul tratatelor Uniunii Europene, Editura Luxemburg: Ofi-
ciul pentru Publicatii al Uniunii Europene, 2012, p. 23, material disponibil
la adresa: https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q =&esrc=s&source=
web&cd=&cad=rja&kuact=8&ved=2ahUKEwjcoZa90yCAxVT3AIHHa
GICKEQFnoECBAQAQ&url=https%3 A%2F%2Fwww.consilium.europ
a.eu%2Fmedia%2F30379%2Fqc3111407roc.pdf&usg=AOvVaw3RzT99
pBYgDWMInbSs2hWi&opi=89978449, pagind accesata la data de
01.12.2023.

18 Ibidem, p. 6.
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este ,,indispensabila pentru civilizatie” si fara de care ,, pacea in lume
nu poate fi mentinuta”.

,, Planul Schuman” a devenit, in cele din urma, realitate odata cu in-
cheierea Tratatului de instituire a Comunitatii Europene a Carbunelui
si Otelului (CECO) intre cele sase tari fondatoare (Belgia, Germania,
Franta, Italia, Luxemburg si Tarile de Jos), la 18 aprilie 1951, la Paris
(Tratatul de la Paris), cu intrarea in vigoare a acestuia la 23 iulie 1952'°.
Tratatul de la Paris a reprezentat actul de constituire a Uniunii Europei
Occidentale, avand ca principal obiectiv crearea unei relatii de inter-
dependenta intre industriile carbunelui si otelului pentru ca nicio tara
si nu isi mai poatd mobiliza fortele armate fara stirea celorlalte®. In
ciuda sentimentului ce a insotit constituirea Uniunii Europei Occiden-
tale, anume relatiile de interdependentad, in aceasta perioada mediul de
securitate prin care NATO era desemnat responsabil pentru asigurarea
pacii in spatiul euro-atlantic a cunoscut o perioada de regres. Retinem
cd, 1n acest interval de timp Uniunea Europei Occidentale a devenit
relevanta sub aspectul transformdrii Comunitatii Europene, prin
incheierea Tratatului de la Maastricht din 1992, si indirect prin aparitia
Uniunii Europene. Noii imaginini a Uniunii Europene, care pand la
acel moment avea doar o dimensiune economica bine dezvoltata, i se
mai adauga doua politici europene, respectiv: P.E.S.C si J.A.IL. Statele
membre ale Uniunii Europei Occidentale, devin parte integranta a pro-
cesului de implementare P.E.S.C. O nouad etapa prin care se realizeaza
progrese majore in ceea ce priveste crearea capabilitatilor europene de
aparare ia nastere prin Tratatul de la Amsterdam din anul 1997. Acest
tratat nu a adus modificari de amploare, dar in acest timp, se inglobeaza
misiunile de tip Petersburg?'. Ca si element de noutate, prin Tratatul

9 ABC-ul dreptului Uniunii Europene, material disponibil la adressa:
https://op.europa.ecu/webpub/com/abc-of-eu-law/ro/, pagind accesatd la
data de 01.12.2023.

20 https://european-union.europa.eu/principles-countries-history/principles-a
nd-values/founding-agreements_ro, pagina accesata la data de 01.12.2023.

21 Sarcini umanitare si de salvare, de mentinere a picii si de participare a
fortelor de luptd in administrarea crizelor, inclusiv mentinerea pacii”
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de la Amsterdam au fost stabilite pentru prima datd, elemente de baza
arelatiet UE-NATO. Prin adoptarea noului tratat se intdrea securitatea
europeand care viza crearea unor relatii speciale UE-NATO prin
lansarea Politicii Europene si de Securitate Comuna, ce avea impact
direct asupra problemei de securitate si aparare.

In continuare, perioada anilor 1990 aduce o revigorare reali rela-
tiei NATO-UEO?. Relatia dintre cele doud organisme gravita in jurul
principiului ESDI* prin care NATO oferea aliatilor europeni accesul
la capacitatile aliantei. Din acest moment NATO folosea propriul acces
de planificare de aparare pentru aliatii europeni, iar Procesul de Analiza
si Evaluare al Parteneriatului (PARP) oferea un mecanism de planifica-
re pentru partenerii euro-atlantici care sunt membri ai Uniunii Europene,
pentru a-i ajuta in dezvoltarea capacitatilor atat pentru operatiuni
conduse de NATO, cat si pentru operatiuni conduse de UE**. Politica
Europeand de Aparare a declansat, dupa intrarea in vigoare a Tratatului
de la Amsterdam, o serie de evolutii, beneficiind de interesul statelor
membre UE, precum Finlanda, Franta, Germania. In contextul acesta,
in perioada anilor 1999-2000, presedintiile Consiliului European au
avut un rol deosebit de important in definirea si consolidarea procesu-
lui de securitate si aparare la nivel european. Evolutia conceptului de
Politica Externa si de Securitate Comund a definit functia de Inalt
Reprezentant pentru Politica Externa si de Securitate Comuna in per-
soana lui Javier Solana, in luna octombrie a anului 1999. Prin procesul
de constituire de la Helsinki din decembrie 1999, numit ,,Helsinki
Headline Goal” se dobandesc noi valente in domeniul securitatii si
apararii, prin care se stabileau principalele elemente la capacitatea de
reactie a UE, ce fusese deja concretizata prin Tratatul de la Amsterdam.

material disponibil la adresa: http://ro.euabc.com/word/710:, pagina
accesata la data de 19.12.2023.

22 Uniunea Europei Occidentale

2 https://eur--lex-europa-eu.translate.goog/EN/legal-content/glossary/europ
ean-security-and-defence-identity.html? x tr sl=en& x tr tl=ro& x tr
_hl=ro& x_tr pto=sc, pagind accesati la data de 19.12.2023.

24 https://www.nato.int/cps/en/natohq/topics_68277.htm, pagini accesati la

data de 19.12.2023.
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Se viza ca pana la sfarsitul anului 2003 constituirea unei Forte de Reactie
Rapidi cu un efectiv de 50-60.000 de militari®.

Summit-ul NATO de la Praga din anul 2002 a fost prilejul prin
care Romania a aderat la NATO, urmand ca alianta sa se extinda in
aceasta parte a Europei de Est. Summit-ul NATO de la Praga a incor-
porat elemente noi care formeaza noi piloni de baza pentru capacitatea
Aliantei, printre care amintim:

e crearea unei forte de raspuns a NATO constand intr-o forta

tehnologic avansata, gata sa se deplaseze oriunde este necesar;

e rationalizarea aranjamentelor de comandd militara ale NATO

prin constituirea unor comenzi strategice, una operationala si
una functionala;

e Tmbunatatirea angajamentului de capabilitati de la Praga (PCC)

prin care s-au luat angajamente politice ferme si specifice pentru
a se Tmbunatati capacitatile in domeniile apararii chimice, bio-
logice, radiologice si nucleare®®.

Amintim faptul ca la nivelul Uniunii Europene s-a adoptat in 2003
Strategia europeana de securitate, devenitd un reper in dezvoltarea po-
liticii externe si de securitate a UE. Documentul expune provocarile si
pericolele pe care le intampind UE, precum: conflicte, epidemii, colap-
suri economice, amenintdri la adresa securitdtii. Continutul acestui
document reflectd amenintarile cu care se confruntd mediul de securi-
tate, si anume: terorismul, unde UE este o tintd; conflicte regionale;
inmultirea armelor de distrugere in masa; crima organizata (drogurile
si traficul de arme, migratia ilegald); conflicte regionale.

25 Constantin Mostoflei, Nicolae Dolghin, Op.cit...Studii de securitate si
aparare, p. 165.

26 Declaratia Summit-ului de la Praga, emisi de sefii de stat si de guvern care
participa la reunirea Consiliului Atlanticului de Nord de la Praga, Cehia,
material disponibil la adresa: https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=
&esrc=s&source=web&cd=&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwj52MbFw
ZyDAxUP66QKHS2IBZMQFnoECBAQAQ&url=https%3A%2F%2Fw
ww.nato.int%2Fcps%2Fen%?2Fnatohq%?2Fofficial texts 19552.htmé&us
g=A0vVaw3MdldbhRKROpcwsbjbpIMM&opi=89978449, pagina accesata
la data de 20.12.2023.
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Prin acest document, Uniunea Europeana a stabilit obiective clare
pentru promovarea intereselor sale in materie de securitate. Ulterior,
dupa adoptarea strategiei, in 2008, un raport de punere in aplicare ,,Asi-
gurarea securitatii Intr-o lume in schimbare” a fost prezentat in fata
Consiliului European. Respectivul raport examina modul in care strate-
gia a functionat in practica si ceea ce ar fi trebuit facut pentru a imbuna-
tati punerea in aplicare (Cuvant inainte al lui Javier Solana — Inalt
Reprezentant pentru politica externd si de securitate comuni)?’.

Atributiile si structurile interne. Functionarea
politicii externe.

In cadrul Politicii Externe si de Securitate Comuna sunt implicate
mai multe institutii si organisme ale Uniunii Europene printre care,
amintim:

e Consiliul European, Parlamentul European si Comisia;

e Comitetul politic si de securitate, Comitetul militar al Uniunii

Europene, Statul Major al Uniunii.

Principiile si orientarile spre care se indreaptd PESC sunt definite
de catre Consiliul European, care decide asupra strategiilor care vor fi
puse in aplicare de catre Uniunea Europeand. Organul de decizie al
PESC este Consiliul European care defineste politica externa si de
securitate comunda a UE, avand in vedere interesele strategice ale
Uniunii si implicatiile in domeniul apararii,

O functie foarte importantd in materie de politicd externa si de
securitate comuni este Inaltul Reprezentant pentru Politica Externa si
de Securitate Comund. Acesta supravegheaza Consiliul si contribuie la
elaborarea si punerea in aplicare a tuturor deciziilor politice luate. Este
cel care formeaza si conduce politica externa si de securitate comund a

27 Strategia Europeani de Securitate-O Europi sigurd intr-o lume mai buni,
Luxemburg: Oficiul pentru Publicatii al Uniunii Europene, 2009, p.5.

28 https://european-union.europa.eu/institutions-law-budget/institutions-and-
bodies/search-all-eu-institutions-and-bo, pagind accesatd la data de
21.12.2023.
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UE?. Inaltul Reprezentant actioneazi in numele Consiliului, conducand
dialogul politic in scopul de a obtine evaludri ale unor evenimente sau
situatii sensibile.

Comitetul Politic si de Securitate (CPS) est un comitet al Consi-
liului UE care se ocupd de politica externd si de securitate comuna.
Acesta exercita controlul politic si conducerea strategica a operatiuni-
lor de gestionare a crizelor’.

Comitetul Militar al UE si Statul Major al Uniunii Europene au fost
create tocmai pentru a conduce toate activitatile militare in cadrul UE,
in special planificarea si executarea misiunilor si operatiunilor militare®'.

Parlamentul European organizeaza anual dezbateri ce au ca si obiec-
tiv evolutia acestei politici, dar si progresele realizate in domeniul
aplicarii politicii externe si de securitate comuna a Uniunii Europene.
Activitatea Parlamentului European in domeniul PESC are loc in
comisiile de specialitate, mai cu seama in Comisia pentru Afaceri
Externe (AFET), dar si in cele doua subcomisii (pentru Securitate si
Aparare si pentru Drepturile Omului), precum si in Comisia de Comert
International (INTA) si Comisia de Dezvoltare (DEVE). Prin rapoar-
tele pe care le emit aceste comisii contribuie la strategiile PESC. Fiind
vorba despre o politica externa, activitatile legate de PESC se mentin
prin delegatiile parlamentare care faciliteaza contactele internationale
ale Parlamentului European cu alte state terte. Se numara printre exem-
plele notabile, urmatoarele delegatii parlamentare:

e EuroLat, este responsabil cu examinarea diferitelor politici si

actiuni pe care UE le desfasoara in relatia cu continentul latino-
american®”

2 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=LEGISSUM:high r
epresentative_cfsp pagina accesata la data de 21.12.2023.

30 https://eurlex.europa.eu/legalcontent/RO/TXT/HTML/?uri=LEGISSUM
%3Apolitical_security committee, pagina accesata la data de 21.12.2023.

3 https://www.consilium.europa.eu/ro/council-eu/preparatory-bodies/europ
ean-union-military-committee/, pagina accesata la data de 21.12.2023.

32 https://www.pubaffairsbruxelles.eu/eu-institution-news/8th-euronest-asse
mbly-the-future-of-relations-with-eastern-partners/, pagind accesatd la
data de 21.12.2023.
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e Adunarea parlamentard, EuroNest accelereaza asocierea poli-
ticd cu partenerii est-europeni si are ca misiune sa consolideze
cooperarea in regiune si intre regiunea estica si UE**

e Adunarea parlamentard comunda ACP-UE are drept obiectiv
consolidarea capacitatii UE si a statelor ACP (Africa, Caraibe,
Pacific) de a aborda impreuni provocirile globale*.

Temeiul juridic pentru PESC a fost stabilit In TUE si revizuit in
Tratatul de la Lisabona. Art. 21-46 titlul V din TUE stabilesc ,, dispozi-
tiile generale si dispozitii speciale” a PESC. Art. 205-222, din TFUE
cuprind actiunea externd a Uniunii. Se mai aplicd, de asemenea, si
articolele 346 si 347, partea 7°°.

Concluzii

Elaborata de-a lungul timpului, PESC permite statelor membre sa
actioneze unitar pe scena internationald. Actionand impreuna, statele
membre au o influentd mult mai mare decat dacd fiecare ar aplica
propria politica de securitate.

Uniunea Europeand este o organizatie care s-a format in timp in
decursul unui proces constructiv, dinamic si evolutiv. Securitatea, un
domeniu de anvergura globala, se afla intr-o continua transformare.
Uniunea Europeana este o asociere de state fondate pe principii demo-
cratice imuabile. Mediul international de securitate este nesigur, scena
internationald de asemenea, insd Uniunea Europeand trebuie sd ramana
spatiul democratiei, al pacii si al securitatii. Sub acest aspect, trebuie
si se adapteze securitatea la noile provociri globale*®. Tocmai de

33 https://ecrgroup.eu/campaign/ecr_eurolat_initiative_for democracy,
pagind accesata la data de 21.12.2023.

34 https://www.consilium.europa.eu/ro/policies/cotonou-agreement/ pagini
accesata la data de 21.12.2023.

33 https://www.europarl.europa.eu/factsheets/ro/sheet/1 58/politica-externa-o
biective-instrumente-si-realizari, pagina accesata la data de 21.12.2023.

36 Alexandru Cristian, Tezd de Doctorat: Politica Externd si de Securitate
Comuna a Uniunii Europene si noile paradigme ale mediului internatinal
de securitate, Bucuresti, 2015, p.66.
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aceea este important ca toate institutiile Uniunii sa ramana concentrate
in vremurile actuale, intrucét in toate ariile de activitate ale Uniunii
Europene, este nevoie ca sectorul securitatii si al apdrarii sa fie unul
dintre cele mai complexe si solicitante, pentru toate institutiile comu-
nitare. Asa cum am observat, este important ca UE sa aiba un grad mai
mare de suveranitate asupra statelor membre in ceea ce priveste Politica
Externa si de Securitate Comund, fiindca dezvoltarea solida a PESC
este un proces reactiv, fiind influentat nu doar de evolutiile interne ale
Uniunii, ci mai ales de cele ale mediului regional ori international in
securitate. Tratatele ce reglementeaza functionarea Uniunii Europene
au avut rolul de a face fata anumitor probleme pe care statele membre
le-au intampinat in momentul 1n care s-a actionat sub acoperirea comuni-
tatii europene. Tratatul de la Maastricht stabileste obiectivele apararii ca
fiind ansamblul unor chestiuni ce privesc securitatea Uniunii Europene,
inclusiv a ceea ce va conduce pe viitor la o apidrare comuni®’.

Politica Externd si de Securitate Comuna a UE aratd in mod clar
caracterul sui generis al Uniunii Europene. Sistemul este complex si are
la baza gestionarea in comun a tuturor aspectelor legate de securitate
si apdrare a Intregului spatiu UE. Este nevoie ca lumea postmoderna
sa readapteze felul in care isi apara teritoriul, implicit este necesar ca
securitatea sd se adapteze la mecanisme ce raspund in aceeasi masura
cu care vin amenintarile asupra securitatii si apararii. Este cat se poate
de evident ca noile amenintari nu sunt cele clasice, bazate pe forta fizica,
ci, din contrd, spatiul european se confruntd cu amenintari atipice, ame-
nintari care sunt Indreptate catre zona economiei si zona informatio-
nald a Uniunii Europene.
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Rezumat: Conceptul de ,, diplomatie digitala” este un fenomen relativ recent,
aparut odata cu evolutia tehnologiilor digitale si cu tranzitia diplomatiei din
sfera inchisa in cea publica. Diplomatia cibernetica consta in utilizarea instru-
mentelor diplomatice pentru atingerea obiectivelor strategice in spatiul ciber-
netic. Uniunea Europeand (UE) abordeaza diplomatia ciberneticd ca un instru-
ment impotriva atacurilor cibernetice. Strategia de securitate cibernetica
adoptata de UE in 2013 si actualizata in 2020 vizeaza asigurarea unui mediu
digital sigur prin cooperarea cu parteneri strategici globali. Initiativele UE
includ directive pentru securitate cibernetica si rezilienta entitatilor critice.
UE promoveaza diplomatia cibernetica prin consolidarea capacitatilor si
prin increderea in spatiul cibernetic. Aceasta implica dezvoltarea rezilientei
institutiilor, angajamente diplomatice pentru un spatiu cibernetic deschis si
sigur, promovarea incluziunii si dezvoltarii durabile a infrastructurii digitale,
imbunatatirea pietelor digitale si elaborarea de strategii de aparare ciberne-
tica. Instrumentele de diplomatie cibernetica ale UE includ consolidarea
capacitatilor cibernetice externe, guvernanta internetului bazatd pe partici-
parea partilor interesate si angajamentul strategic cu parteneri cheie §i
organizatii internationale.

Cuvinte cheie: diplomatie digitala, securitate ciberneticd, rezilienta institu-
tiilor, strategie, piata digitald
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Introducere

Conceptul de ,,diplomatie digitald” constituie un fenomen relativ
recent. Cu toate acestea, nu reprezinta o surpriza pentru societatea actu-
ala, avand in vedere permanenta evolutie a noilor tehnologii digitale,
care au conditionat tranzitia diplomatiei din sfera de activitate inchisa
in cea publica. In consecinti, acest fenomen s-a format ca o categorie
stiintifica si politicd abia dupd ce a intrat cu drepturi depline in arena
politica.

Diplomatia ciberneticd presupune un ansamblu de instrumente si
initiative diplomatice care are ca scop indeplinirea obiectivelor strate-
gice comune in spatiul cibernetic, a carui limite nu pot fi cartografiate
ca urmare a unei permanente evolutii si extinderi. Statele utilizeaza
regulile, protocoalele, comportamentele comune si acceptate, pentru a
facilita interactiunile dintre actorii globali din sectorul public si privat.?

Mecanismele de diplomatie cibernetica se afla intr-un stadiu
incipient de dezvoltare. Dificultatile de abordare a problemei la nivel
global rezulta in primul rand din diferentele de terminologie si din
legislatiile diferite privind pedepsele pentru faptele comise in spatiul
cibernetic, atat in faza de investigare, cat si in cea de condamnare. De
exemplu, in legislatia romaneascd si In cea americand se foloseste
termenul de securitate cibernetica, in Uniunea Europeana se vorbeste
de securitatea retelelor si a informatiilor, in timp ce Rusia foloseste
conceptul de securitate informationald.’®

Desi sunt similare ca specific de desfasurare, diplomatia ca si con-
cept uzual este diferit de diplomatia cibernetica. Definitia contempo-
rand a diplomatiei se refera la procesul de desfasurare a negocierilor

2 What is cyber diplomacy?, https://www.cyber-diplomacy-toolbox.com/
Cyber_Diplomacy.html#:~:text=Cyber%20diplomacy%20involves%20th
¢%20use,the%20national%20strategy%20for%20cyberspace, pagina
accesata la data de 18.12.2023.

3 Dana Danci, Cyber Diplomacy — A New Component of Foreign Policy,
Journal of Law and Administrative Sciences No.3/2015, p.93,
https://jolas.ro/wp-content/uploads/2015/03/jolas3a7.pdf, accesat la data
de 18.12.2023.
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intre reprezentanti ai statelor sau ai organizatiilor internationale (sau
actori nestatali).* Diplomatia ciberneticd incorporeazi utilizarea instru-
mentelor si a mentalitatilor diplomatice pentru a rezolva problemele
care decurg din utilizarea internationald a spatiului cibernetic.’

Un termen la fel asociat cu dificultdtile provocate de spatiul ciber-
netic este diplomatia digitala, care se refera la utilizarea retelelor de
socializare pentru a promova dialogul cu publicul online. Dupd cum
se vede, aceste tipuri de diplomatii sunt diferite, chiar daca sunt in
strAnsa conexiune. In timp ce diplomatia digitald se refera la utilizarea
instrumentelor si tehnicilor digitale prin intermediul unei abordari
politice, diplomatia cibernetica se refera la utilizarea instrumentelor si
a mentalitatii diplomatice pentru a rezolva problemele care apar din
spatiul cibernetic.

Problema de actualitate abordata de Uniunea Europeana se alini-
aza ideii de diplomatie cibernetica ca instrument impotriva atacurilor
cibernetice.

Stimularea diplomatiei cibernetice

Diplomatia cibernetica in cadrul Uniunii Europene (UE) a luat
nastere ca raspuns la schimbarile profunde si rapide in peisajul ciber-
netic global. Aceasta a debutat cu adoptarea in 2013 Strategiei Globale
de securitate cibernetica si actualizata in anul 2020, avand ca principal
scop asigurarea unui mediu digital al Uniunii Europene sigur, deschis
si liber prin promovarea cooperarii in domeniul cibernetic cu parteneri
strategici, cum ar fi SUA, Coreea de Sud, Japonia, India si Brazilia.”

Noua strategie de securitate cibernetica permite UE sa isi intensi-
fice rolul de lider in ceea ce priveste normele si standardele interna-
tionale in spatiul cibernetic.

4 Agnes Kasper, Anna-Maria Osula, Anna Molnar, EU cybersecurity and cyber
diplomacy, IDP No. 34 (December, 2021) I ISSN 1699-8154 1, Journal
promoted by the Law and Political Science Department, p. 3.

5 Amel Attatfaa, Karen Renauda, Stefano De Paoli, Cyber Diplomacy: A Sys-
tematic Literature Review, Procedia Computer Science 176 (2020) pp.60—69.

% Ibidem.

7 Agnes Kasper, Anna-Maria Osula, Anna Molnér, Op. Cit. p. 7.
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Comisia face propuneri pentru a aborda atat rezilienta cibernetica,
cat si cea fizica a activelor si retelelor critice: O directiva privind ma-
surile pentru un nivel comun ridicat de securitate cibernetica in intrea-
ga Uniune (Directiva NIS revizuita sau ,,NIS 2") si 0 noua directiva
privind rezilienta entititilor critice.®

Directiva privind securitatea retelelor si a sistemelor informatice
adoptd masuri juridice si institutionale menite sa consolideze nivelul
global de securitate si pregdtire in domeniul securitatii cibernetice in
cadrul Uniunii Europene (UE). Aceasta initiativd vizeaza instaurarea
unei culturi a securitatii in sectoarele vitale ale economiei si societatii
— energie, transporturi, apd, banci, sdndtate, piete financiare si infrastruc-
turd digitald. Prin impunerea unor cerinte clare, directiva contribuie la
intarirea capacitatilor nationale in domeniul securitatii cibernetice.

Statele membre sunt obligate sa dezvolte si sa implementeze stra-
tegii nationale de securitate cibernetica, sa instituie echipe nationale
de interventie in caz de urgenta informatica, sd desemneze autoritati
nationale competente in securitatea cibernetica si sa stabileasca puncte
de contact unice.

In plus, aceastd initiativa promoveaza cooperarea intre statele
membre ale UE prin intermediul instituirii retelei CSIRT (Computer
Security Incident Response Team), alcatuita din CSIRT-uri desemnate
de catre statele membre ale UE si CERT-EU (Computer Emergency
Response Team for the EU), precum si prin stabilirea retelei de coo-
perare NIS. Grupul constituie o platforma pentru colaborare intre statele
membre ale UE, Comisia Europeand si Agentia pentru Securitate
Cibernetica a UE, facilitind schimbul de informatii si coordonarea
eficientd in gestionarea amenintdrilor cibernetice la nivel european.’

% Noua strategie a UE in materie de securitate cibernetica si noi norme pentru
a face organizatiile fizice si digitale mai reziliente, https://uk.eureporter.co/
frontpage/2020/12/16/new-eu-cybersecurity-strategy-and-new-rules-to-make-
physical-and-digital-critical-entities-more-resilient/, pagind accesata la data
de 18.12.2023.

EU Cyber Direct, Cyber Diplomacy in the European Union, p. 4,
https:/livecasts.s3-eu-west-1.amazonaws.com/cd_booklet-final.pdf, pagina
accesata la data de 18.12.2023.
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Trebuie remarcat faptul ca prin aceste initiative Uniunea Europeana
incearca sa consolideze increderea si colaborarea cu parteneri puter-
nici, care si reprezinta pilonul diplomatiei.

Elementele centrale ale masurilor de consolidare a capacitatii si a
increderii in spatiul cibernetic, in conformitate cu orientarile Comisiei
Europene, se rezuma la:

- dezvoltarea si consolidarea rezilientei institutiilor capabile sa

raspunda si sd se redreseze in urma amenintari cibernetice;

- asigurarea angajamentelor diplomatice de a sustine un spatiu

cibernetic deschis, liber si sigur;

- promovarea cresterii favorabile incluziunii si a dezvoltarii dura-

bile a infrastructurii digitale;

- Tmbunatatirea pietelor digitale si asigurarea unei economii

online sigure;

- claborarea de strategii de aparare cibernetica pentru a proteja

retelele, activele si apdrarea militard a institutiilor.'

Desi in prezent avem formulate norme si in domeniul diplomatiei
cibernetice a UE, statele au opinii diferite cu privire la perspectivele
de dezvoltare, perfectionare si punere in aplicare a normelor, ceea ce
poate genera o noud provocare pentru politica de securitate a Uniunii,
— tehnologiile digitale putand deveni un nou camp de confruntari
geopolitice.

Instrumente de diplomatie cibernetica

In fata cresterii complexitatii si intensititii atacurilor cibernetice,
care pot sau nu sd aiba o componenta teroristd, o atitudine toleranta
fata de criminalitatea informaticd devine inadecvata.

Securitatea cibernetica a fost internalizata in urma atacului ciberne-
tic asupra Estoniei si a proliferarii altor infractiuni cibernetice, inclusiv

19 Tania Latici, Understanding the EU's approach to cyber diplomacy and
cyber defence, EPRS | European Parliamentary Research Service, pag. 2,
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2020/651937/EP
RS BRI(2020)651937 EN.pdf, pagina accesata la data de 19.12.2023.
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spionajul cibernetic, scurgerile de informatii si furtul proprietatii inte-
lectuale

In anul 2017, Uniunea Europeani a adoptat Strategia comuni a
UE privind Raspunsul diplomatic comun la activitatile cibernetice rau
intentionate, orientatd in principal catre utilizarea instrumentelor nemi-
litare. Potrivit lui Bendiek, Europa ar beneficia de implementarea unui
plan de diplomatie cibernetica treptata, fundamentata pe principiul dato-
riei de diligenta, subliniind necesitatea unei Imbunatatiri a capacitatilor
de apirare si represalii cibernetice.'!

Prin constituirea unor mecanisme de diplomatie cibernetica,
Uniunea Europeand oferd orientdri politice pentru viitoarele contacte
bilaterale si multilaterale cu privire la diverse aspecte cibernetice, de
la securitate si consolidarea capacitatilor si drepturile omului pana la
industrie.'?

1. Consolidarea capacitatii cibernetice

in Raportul UE din 2013 se mentioneazi rolul important al
consolidarii capacitatilor cibernetice externe ca dimensiune a politicii
cibernetice.

Si concluziile Consiliului din 2015 privind diplomatia cibernetica
au subliniat necesitatea de a consolida securitatea cibernetica si lupta
impotriva criminalitatii cibernetice prin cooperare si asistenta interna-
tionald in domeniul capacitatilor cibernetice. Aceasta pozitie a fost reafir-
mata In Comunicarea comund din 2017 privind rezilienta, descurajarea
si apdrarea: crearea unei securitati cibernetice puternice pentru UE, care
recunoaste cd eforturile de consolidare a rezilientei in tarile terte

'Solana Beatriz, Aquino, Shifting from kinetic to Cyber: A Cyber Diplo-
macy Literature Review, International Journal of Cyber Diplomacy / 2022,
p. 3, https://ijed.ici.ro/documents/2/2022 _article 1.pdf, pagina accesata la
data de 19.12.2023.

12 Council of the European Union, An outline for European Cyber Diplomacy
Engagement, https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9967-
2014-REV-2/en/pdf, pagina accesata la data de 19.12.2023.
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contribuie la indeplinirea angajamentelor de dezvoltare ale UE si la
cresterea nivelului de securitate cibernetici la nivel mondial."

2., Internet Governance”'*

Uniunea Europeana sustine consolidarea unui model de guvernanta
a internetului bazat pe participarea partilor interesate, care presupune
cooperarea si coordonarea ntre diversele entitati implicate.

Aceste parti interesate includ guvernele statelor membre (inclusiv
organisme de aplicare a legii, autoritati de protectie, agentii de raspuns
la incidente cibernetice si servicii de informatii), companiile private
din domeniul tehnologiei informatiei si comunicatiilor, precum si din
sectorul apardrii, organizatii internationale si interguvernamentale,
organizatii neguvernamentale (ONG-uri), societatea civila, mediul
academic, expertii tehnici si grupurile de reflectie.

3. Angajamentul strategic cu parteneri-cheie si organizatii
internationale

Un rol deosebit in activitatea diplomatica a UE 1l joaca parte-
neriatele strategice cu cele zece state (SUA, Canada, Mexic, Brazilia,
Africa de Sud, India, China, Japonia, Coreea de Sud si Rusia).

Desi China reprezintd una dintre cele mai dezvoltate tari din punct
de vedere tehnologic, reprezentantii Uniunii Europene evita sa sustina
faptul ca aceasta este un colaborator strategic in domeniul cibernetic,
si acesta din cauza activitatilor de spionaj si atacurilor motivate politic
pe care China le realizeazi. Situatie similara existi si in cazul Rusiei.'®

13 European Commission, Operational Guidance for the EU’s international
cooperation on cyber capacity building, p. 37, https://www.eucybernet.eu/
wp-content/uploads/2020/08/2018-operational-guidance-for-the-eus-inter
national-cooperation-on-cyber-capacity-building.pdf, pagind accesata la
data de 19.12.2023.

4 Dana DANCA, Cyber Diplomacy — A New Component of Foreign Policy,
Journal of Law and Administrative Sciences No. 3/2015, p. 6, https:/jolas.ro/
wp-content/uploads/2015/03/jolas3a7.pdf, pagina accesatd la data de
19.12.2023.

15 Ibidem, p. 6.
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Una dintre initiativele cele mai pertinente si strategic fundamen-
tate a fost infiintarea la nivelul UE a Centrului european de combatere
a criminalitdtii informatice din cadrul Europol (EC3) cu scopul de a
consolida raspunsul autoritdtilor de aplicare a legii la criminalitatea
informatica in UE prin schimbul de analize operationale cu statele mem-
bre si prin consolidarea cooperarii si furnizarea de expertiza pentru
investigatiile transfrontaliere privind criminalitatea informatica.'®

Concluzii

In cadrul Uniunii Europene, diplomatia cibernetica a devenit o
prioritate in fata amenintarilor, evidentiata prin adoptarea Strategiei
Globale de Securitate Cibernetica in 2013, actualizata in 2020. In acest
context, UE 1si propune sd devind lider in stabilirea normelor interna-
tionale in spatiul cibernetic european.

Prin intermediul unor directive si initiative, Uniunea Europeana
consolideaza rezilienta si securitatea cibernetica la nivel national si
european, promovand o culturd a securitdtii In sectoarele vitale ale
economiet §i infrastructurii civile. Totodata, devine preponderenta im-
portanta cooperarii intre statele membre si institutiile europene, inclusiv
prin retelele CSIRT si CERT-EU.

In acest sens, parteneriatele strategice cu statele-cheie si orga-
nizatiile internationale joacad un rol crucial in stabilirea unui mediu
cibernetic sigur si deschis.
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16 European Commission, Operational Guidance for the EU’s international
cooperation on cyber capacity building, pag. 34, https://www.eucybernet.eu/
wp-content/uploads/2020/08/2018-operational-guidance-for-the-eus-inter
national-cooperation-on-cyber-capacity-building.pdf, pagind accesatd la
data de 19.12.2023.
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Rezumat: In contextul integrarii statelor in Uniunea Europeand, dorinta infiin-
tarii unor institutii care sa abordeze toate palierele de interes atdt national,
cdt i international a dus la crearea Curtii de Justitie a Uniunii Europene.
Suprematia dreptului Uniunii a ridicat o serie de dispute la nivelul consacrarii
suveranitatii statelor membre, unele dintre acestea neacceptdind interferenta
aplicabilitatii cu prioritate a dreptului european in defavoarea celui intern.

Pentru a intelege exact cum hotardrile CJUE influenteazd practica judiciard
si legislatia internd, pe scurt dreptul intern, trebuie sa avem in vedere contex-
tul general si procesul integrarii europene, rolul Curtii de Justitie a Uniunii
Europene si domeniile in care aceasta poate actiona. Este necesar sa mentio-
nam ca unele hotardri ale CJUE nu sunt la adapost de critici, consideran-
du-se chiar cda nu tin cont de realitatea juridica si faptica a situatiei din
interiorul statului care a adresat, spre exemplu, o intrebare preliminara.

Lucrarea de fatd isi propune sa analizeze competenta Curtii Europene de

Justitie prin prisma rolului pe care aceasta institutie o are la nivelul Uniunii
Europene, avantajele si dezavantajele unei hotardri CJUE, precum §i modul

! Adresi de email autor 1: magdalena.magdan@ulbsibiu.ro
2 Adresi de email autor 2: bianca.aron@ulbsibiu.ro
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in care poate fi privitd o astfel de hotardre in diverse materii de cdtre statele
membre.

Cuvinte-cheie: Curtea de Justitie a Uniunii Europene, hotdaradre, suprematie,
influenta, integrare europeand, Uniune Europeand.

Introducere

Contextul general al integrdrii europene are in vedere procesul isto-
ric, politic, economic si juridic prin care statele europene au ales sa
colaboreze si sa se uneasca sub o serie de institutii comune, cu scopul
de a promova pacea, stabilitatea, prosperitatea si valorile europene. Acest
proces complex de integrare a inceput dupa cel de-Al Doilea Razboi
Mondial si a evoluat semnificativ de-a lungul deceniilor, trecand prin
mai multe etape-cheie adaptandu-se la noi provocari si oportunitati.

Etapele initiale cuprind integrarea europeana (anii "50), incepand
cu crearea Comunitatii Europene a Carbunelui si Otelului (CECO) in
1951 prin Tratatul de la Paris, apoi formarea Comunitatii Economice
Europene (CEE) si a Comunitdtii Europene a Energiei Atomice
(Euratom) prin Tratatele de la Roma in 1957. Aceste initiative vizau pro-
movarea cooperarii economice, prevenirea conflictelor si consolidarea
pacii.

In anii *70-"80 are loc extinderea integririi europene. Perioada a vi-
zut primele valuri de aderare, cu integrarea Regatului Unit, Danemarcei,
Irlandei (1973), Greciei (1981), Spaniei si Portugaliei (1986). Aceasta
a marcat inceputul transformarii CEE intr-o entitate mai ampld si mai
diversa. Actul Unic European (1986) a fost primul tratat major de revi-
Zuire, care a avut ca scop crearea unei piete unice europene, eliminand
barierele comerciale si consolidand cooperarea economica.

Despre crearea Uniunii Europene putem discuta cu adevarat, odata
cu existenta Tratatului de la Maastricht (1992), care a marcat o etapa
decisiva, stabilind oficial Uniunea Europeand (UE) si introducand
concepte noi precum Uniunea Economica Si Monetara, Cetatenia UE
si Pilonii Politici Si De Securitate Comuna. Incepand cu 2004, UE a
experimentat valuri majore de extindere, Incorpordnd multe tari din
Europa Centrald si de Est, ceea ce a extins semnificativ granitele pre-
cum si diversitatea culturala si economica a Uniunii .
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Tratatul de la Lisabona (2009) a reformat structura institutionala
si procesul decizional al UE, consolidand rolul Parlamentului European,
clarificind competentele UE si facilitind o mai bund reprezentare si
eficientd. Carta Drepturilor Fundamentale a UE a devenit obligatorie
din punct de vedere juridic prin Tratatul de la Lisabona, consolidand
protectia drepturilor si libertatilor fundamentale.

UE s-a confruntat si cu o serie de provocari precum: crize economice
st financiare, brexitul Regatului Unit, migratia, schimbdrile climatice, se-
curitatea cibernetica, relatiile externe si mentinerea coeziunii intr-un con-
text de crestere a nationalismului si populismului in unele tari membre.

In ciuda acestor provociri, integrarea europeani raméane un proiect
unic si ambitios de cooperare transnationald, care a transformat Europa
intr-un spatiu de pace, democratie si prosperitate. Viitorul integrarii
europene va depinde de capacitatea UE de a se adapta si de a raspunde
eficient la noile provocari globale si interne.

Rolul Curtii de Justitie a Uniunii Europene (CJUE)

Curtea de Justitie a Uniunii Europene (CJUE) are un rol esential
in cadrul sistemului juridic al Uniunii Europene (UE), asigurand inter-
pretarea si aplicarea uniforma a legislatiei UE 1n toate statele membre.
Rolul si functiile CJUE sunt fundamentale pentru functionarea eficienta
a UE si pentru mentinerea principiilor de drept pe care se bazeaza
Uniunea®. Printre principalele aspecte ale rolului CJUE se numari si:

1. Interpretarea legislatiei UE. CJUE are competenta de a inter-
preta legislatia UE, asigurandu-se cd este aplicatd in mod uniform in
toate statele membre. Aceasta include tratatele UE, regulamentele,
directivele si deciziile. Interpretdrile CJUE sunt obligatorii pentru
toate instantele nationale, atunci cand aplici legislatia UE*.

3 CH. Eckes, International law as law of the EU: The role of the Court of
Justice, Cleer working papers 2010/6, document disponibil la adresa:
https://www.asser.nl/upload/documents/1212010_60145clee10-6web.pdf,
pagina accesata la data de 05.02.2024.

% Uniunea Europeani, Curtea de Justitie a Uniunii Europene, https://european-
union.europa.eu/institutions-law-budget/institutions-and-bodies/search-all
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2. Solutionarea disputelor. CJUE solutioneaza litigiile intre statele
membre, institutiile UE si, in anumite conditii, intre UE si persoanele
fizice sau juridice. Curtea poate fi sesizatd in cazuri care implica
neindeplinirea obligatiilor de catre statele membre sau in disputa intre
institutiile UE.

3. Procedura de trimiteri sau a intrebarilor preliminare. Una dintre
cele mai importante proceduri este cea a trimiterilor preliminare.
Aceasta permite instantelor nationale sa solicite CJUE sa interpreteze
legislatia UE sau s@ evalueze validitatea unui act UE. Aceastd pro-
cedurd asigura aplicarea si interpretarea uniforma a dreptului UE in
cadrul sistemului juridic al fiecdrui stat membru.

4. Asigurarea respectarii dreptului UE. CJUE supravegheaza res-
pectarea legislatiei UE de catre statele membre. Acest lucru include
actiuni impotriva statelor membre care nu isi indeplinesc obligatiile
conform dreptului UE. Curtea poate fi sesizatda de Comisia Europeana
sau de un alt stat membru.

5. Protectia drepturilor fundamentale. CJUE joaca un rol crucial
in protectia drepturilor fundamentale in cadrul UE, interpretand Carta
Drepturilor Fundamentale a Uniunii Europene. Deciziile sale contri-
buie la promovarea si protejarea drepturilor si libertatilor individuale.

6. Contributia la dezvoltarea dreptului UE. Prin hotérarile sale,
CJUE contribuie la dezvoltarea continua a dreptului UE. Jurisprudenta
sa influenteaza nu doar interpretarea legislatiei existente, dar si ela-
borarea de noi legi si politici la nivelul UE.

7. Promovarea integrarii europene. Prin activitatea sa juridica, CJUE
promoveaza integrarea europeana, asigurand respectarea tratatelor UE
si facilitand aplicarea principiilor fundamentale ale Uniunii, cum ar fi
libera circulatie, egalitatea de tratament si nediscriminarea.

Asadar, rolul CJUE este vital pentru asigurarea suprematiei si
uniformitatii dreptului UE, precum si pentru promovarea justitiei si a
drepturilor fundamentale in Intreaga Uniune Europeana. Prin deciziile

-eu-institutions-and-bodies/court-justice-european-union-cjeu_ro, pagind
accesata la data de 04.02.2024.
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sale, Curtea contribuie la crearea unui spatiu de drept comun european,
esential pentru functionarea eficienta si unitarda a UE.

Importanta influentei hotararilor CJUE asupra

practicii judiciare si legislatiei interne

Influenta hotérarilor Curtii de Justitie a Uniunii Europene (CJUE)
asupra practicii judiciare si legislatiei interne ale statelor membre este
esentiala si are o aplicabilitate multidisciplinard. CJUE joaca un rol
esential in interpretarea si aplicarea dreptului Uniunii Europene, iar
deciziile sale au un impact semnificativ asupra ordinii juridice a statelor
membre. Aceastd influentd se manifesta Tn mai multe moduri. Astfel:
CJUE contribuie la crearea unei interpretari uniforme a dreptului Uniu-
nii Europene, asigurandu-se cd normele sunt interpretate si aplicate in
mod consistent in toate statele membre. Aceasta este esentiala pentru
functionarea pietei interne si pentru garantarea ca drepturile si obligatii-
le care decurg din legislatia UE sunt aplicate uniform in intreaga Uniune.

Hotararile CJUE consolideaza principiul suprematiei dreptului
Uniunii Europene, potrivit cdruia, in caz de conflict intre legislatia
nationala si cea a Uniunii, normele UE au prioritate. Aceasta inseamna
ca instantele nationale trebuie sa aplice dreptul Uniunii si sd lase
deoparte orice dispozitie contrara a dreptului intern.

CJUE stabileste ca anumite norme ale dreptului Uniunii pot avea
efect direct, permitand cetatenilor UE sd invoce aceste norme in fata
instantelor nationale. Acest lucru are un impact major asupra practicii
Jjudiciare in statele membre, deoarece instantele nationale trebuie sd
asigure protectia drepturilor conferite de dreptul Uniunii.

Hotararea Curtii (Camera a patra) din 12 ianuarie 2023 in cauza
C-395/21, D.V. impotriva lui M.A., a abordat problema evaluarii de
catre instantele nationale a clauzelor potential abuzive in contractele
intre profesionisti si consumatori, in lumina Directivei 93/13/CEE.
Aceasta directiva se ocupa de clauzele abuzive in contractele incheiate
cu consumatorii si include dispozitii privind transparenta si echitatea
clauzelor contractuale.
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In cazul specific, M.A., un consumator, a semnat cinci contracte
de servicii juridice cu D.V., un avocat, in care onorariile trebuiau cal-
culate pe un tarif orar de 100 de euro. Disputa a izbucnit cdnd D.V. a
solicitat instantei sa oblige la plata onorariilor neachitate integral de
M.A., conform termenilor contractuali.

Instantele inferioare au identificat clauza tarifard orara drept abu-
ziva si au redus onorariile datorate. In recursul la Curtea Supremi a
Lituaniei, s-a solicitat o decizie preliminard de la Curtea de Justitie a
Uniunii Europene (CJUE) referitoare la aplicabilitatea si interpretarea
Directivei 93/13 1n acest context.

CJUE a concluzionat ca o clauza care stabileste onorariile avoca-
tului pe baza unui tarif orar se incadreazd in ,,obiectul principal al
contractului” si, prin urmare, poate fi exclusa din evaluarea caracterului
sau abuziv sub anumite conditii. Totusi, pentru a nu fi considerata abu-
ziva, o astfel de clauza trebuie sa fie redactata intr-un mod clar si inte-
ligibil, oferind consumatorului toate informatiile necesare pentru a lua
o decizie informata despre consecintele economice ale contractului.

Cand o instanta nationala identifica o clauza ca fiind abuziva, este
obligata sa nu o aplice, decat daca consumatorul prefera mentinerea aces-
teia. In contextul anularii unui contract care a implicat deja furnizarea
de servicii, CJUE a recunoscut riscul unei insecuritdti juridice pentru
consumator. Astfel, in cazuri unde anularea integrald a contractului ar
prejudicia disproportionat consumatorul, instanta nationala are permi-
siunea de a inlocui clauza abuziva cu o norma de drept national apli-
cabila in mod supletiv. Cu toate acestea, directiva interzice instantelor
sa Inlocuiascd o clauza abuziva cu o estimare judiciard a remuneratiei
pentru serviciile prestate.

Prin urmare, aceasta hotarare clarifica abordarea pe care instantele
nationale trebuie sa o adopte 1n evaluarea clauzelor contractuale in con-
textul Directivei 93/13/CEE, asigurand protectia consumatorilor, dar
si recunoasterea limitelor interventiei judiciare in contractele private.

Prin intermediul procedurii de trimiteri preliminare, instantele
nationale pot solicita CJUE sa interpreteze dreptul Uniunii in contextul
unor cazuri pe care le judecd. Aceasta faciliteaza o cooperare stransa
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intre instantele nationale si CJUE si asigurd aplicarea coerentd a
dreptului Uniunii in toate statele membre.

O solicitare de decizie preliminard a fost trimisa Curtii de Justitie
a Uniunii Europene de cétre Curtea Administrativa din Luxemburg pe
12 iulie 2023, in contextul unei dispute intre o firma de avocatura din
Luxemburg si Administratia contributiilor directe. Firma a fost sanctio-
natd cu o amenda de 92.000 de euro pentru refuzul de a furniza detalii
despre crearea unei structuri de investitii corporative, invocand protectia
secretului profesional. Intrebirile preliminare ridicate se concentreaza
pe domeniul de aplicare al secretului profesional al avocatului, in special
in legdturd cu consultanta juridica privind dreptul societdtilor comer-
ciale si daca solicitarea de informatii detaliate de catre o autoritate
competenta constituie o Incalcare a acestui secret .

De asemenea, Curtea de Justitie a Uniunii Europene a primit o
cerere de decizie preliminara de la Bayerischer Anwaltsgerichtshof
(Germania) pe 9 mai 2023, referitoare la o lege germana care interzice
investitiile externe in societatile de avocaturd. Un caz particular este
cel al unei societati de avocati ale carei majoritati de actiuni a fost van-
duta unei companii austriece, ceea ce a condus la retragerea licentei de
catre Baroul din Miinchen. Problema ridicata este daca aceasta restrictie
contravine principiilor libertatii de circulatie a capitalurilor si libertatii
de stabilire prevazute de legislatia UE.

Deciziile CJUE pot determina statele membre sa modifice legislatia
interna pentru a o alinia cu dreptul Uniunii. in unele cazuri, hotararile
CJUE au condus la schimbdri semnificative in politici sau in reglemen-
tarile nationale pentru a respecta dreptul Uniunii.

CJUE joaca un rol important in promovarea si protejarea dreptu-
rilor fundamentale in cadrul Uniunii Europene, interpretind Carta
Drepturilor Fundamentale a Uniunii Europene. Aceasta influenteaza
practica judiciara nationald prin consolidarea protectiei drepturilor
individuale.

In materia accesului la justitie in materie de mediu — Avocata
Generala Laila Medina a prezentat concluziile sale pe 13 iulie 2023
intr-un caz privind capacitatea unei societati civile profesionale de
avocati de a actiona in justitie in interesul protectiei mediului. Cererea
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de decizie preliminara a fost facuta de Curtea de Apel Targu Mures si
se refera la capacitatea si calitatea de a actiona in justitie a societatilor
de avocatura pentru protejarea intereselor de mediu, atat in numele mem-
brilor lor, cat si in interes general. Aceasta pune in discutie normele de
procedura stabilite de statele membre pentru implicarea ,,publicului”
in actiunile legate de dreptul mediului in Uniunea Europeana.

Efectul direct si efectul indirect al dreptului
european in ordinea juridica interna

Efectul direct si efectul indirect al dreptului european asupra ordinii
juridice interne a statelor membre ale Uniunii Europene este un prin-
cipiu fundamental al integrarii europene, care asigura aplicabilitatea si
eficacitatea normelor europene in cadrul sistemelor juridice nationale.
Aceste efecte sunt esentiale pentru realizarea obiectivelor UE, asigu-
randu-se ca legislatia europeand este implementata si respectatd in
mod uniform in toate statele membre.

Efectul direct se refera la capacitatea normelor dreptului european
de a crea drepturi sau obligatii individuale pe care cetdtenii sau com-
paniile le pot invoca direct in fata instantelor nationale, fara a fi nevoie
de masuri de transpunere la nivel national. Acest efect poate fi:

e Vertical — permite persoanelor fizice sau juridice sa invoce nor-
me UE impotriva statelor membre, inclusiv guverne locale sau
alte entitati publice.

¢ Orizontal — permite persoanelor fizice sau juridice sd invoce
norme UE 1n litigii cu alte persoane fizice sau juridice.

Regulamentele UE au un efect direct vertical si orizontal, deoarece
se aplica automat si uniform in toate statele membre, fara a necesita
transpunere in legislatia nationala. Directivele UE, pe de altd parte, au,
in principal, un efect direct vertical si necesita transpunere in legislatia
nationald; totusi, in anumite conditii, pot avea si un efect direct orizontal.

Pe de alta parte, efectul indirect al dreptului european implica obli-
gatia instantelor nationale si a autoritatilor statelor membre de a inter-
preta legislatia nationald in lumina textului si a scopului legislatiei UE.
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Acest principiu este cunoscut si sub numele de ,,interpretare conforma”
si se aplicd chiar si atunci cand legislatia UE nu are un efect direct.
Principiul interpretarii conforme urmareste sa asigure ca, pe cat posibil,
legislatia nationala este interpretata si aplicata intr-un mod care sa fie
in concordanta cu obiectivele si normele UE.

Efectul indirect joaca un rol crucial in cazurile in care normele UE
nu sunt suficient de clare, precise sau neconditionate pentru a avea
efect direct sau in situatiile in care este vorba despre directive care nu
au fost transpuse corect sau la timp in legislatia nationala.

Efectele hotararilor CJUE genereaza o serie de implicatii precum:
prioritatea dreptului UE prin care normele UE au prioritate fata de legis-
latia nationald in caz de conflict, asigurandu-se ca obiectivele Uniunii
pot fi realizate eficient. De asemenea, instantele nationale joaca un rol
esential in aplicarea dreptului european, avand obligatia de a asigura
efectul direct si indirect al acestuia si de a garanta drepturile individuale
derivand din legislatia UE. Statele membre pot fi trase la raspundere
pentru nerespectarea obligatiilor ce decurg din dreptul UE, inclusiv pen-
tru esecul de a transpune corespunzator directivele sau de a le aplica
incorect.

Efectul direct si efectul indirect al dreptului european asigura inte-
grarea efectiva a legislatiei UE in ordinea juridica a fiecdrui stat mem-
bru, consolidand astfel unitatea juridica si politica a Uniunii Europene.

Analiza critica a influentei CJUE. Avantajele si
dezavantajele influentei CJUE in contextul national
Avantaje

Uniformizarea legislatiei si practicilor judiciare.

CJUE contribuie la aplicarea uniforma a dreptului UE in toate
statele membre, asigurand astfel un nivel egal de protectie juridica si
drepturi pentru cetdtenii europeni. Aceasta faciliteaza piata interna si
promoveazd integrarea europeand. Deciziille CJUE au consolidat
protectia drepturilor fundamentale in cadrul UE, interpretand legislatia

europeand in lumina Cartei Drepturilor Fundamentale a UE si a altor
standarde internationale.
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CJUE serveste ca un arbitru esential in solutionarea disputelor
intre statele membre, institutiile UE si cetateni, contribuind astfel la
mentinerea pdcii juridice si la promovarea unei interpretdri coerente a
dreptului UE.

Stimularea reformelor legislative.

Jurisprudenta CJUE poate stimula reformele legislative la nivel
national, obligand statele membre sa 1si revizuiasca si sd 1si imbunata-
teasca legislatia pentru a asigura conformitatea cu dreptul UE.

Dezavantaje

Unul dintre cele mai frecvente critici este ca influenta CJUE ero-
deaza suveranitatea nationala, deoarece deciziile sale pot forta modifi-
carea legislatiei interne sau pot interpreta dreptul national Tn moduri
care nu sunt intotdeauna in concordantd cu intentiile legiuitorului
national sau cu traditiile juridice locale.

O hotarare preliminara se aplica nu doar in cazul specific pentru
care a fost emisa, ci si 1n alte situatii, deoarece interpretarea oferita se
integreaza cu textul legislativ pe care il explica, completandu-1. Curtea,
prin folosirea expresiei ,,spune dreptul” in contextul hotararilor de inter-
pretare, indica faptul ca stabileste o norma juridicd sau, mai precis, ca
reformuleaza o prevedere legala.

Interpretarea furnizata de Curte este obligatorie pentru instantele
nationale care se ocupa de cazul in care s-a cerut clarificarea, dar influ-
enta acestei interpretari depaseste acest cadru. Alte instante nationale
trebuie, de asemenea, sa respecte interpretarile stabilite de Curte si nu
pot oferi o interpretare diferita pentru texte deja clarificate de aceasta.
Totusi, instantele au la dispozitie doud optiuni: pot accepta interpreta-
rea datd de Curte sau pot solicita o noud hotarare preliminard pentru
clarificari suplimentare.

Uneori, jurisprudenta CJUE poate fi perceputa ca fiind lipsita de
predictibilitate sau coerentd, ceea ce complica aplicarea dreptului UE
la nivel national si creeaza incertitudine juridica pentru cetateni si
afaceri.
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Eficacitatea cu care deciziile CJUE sunt implementate poate varia

semnificativ intre statele membre, ceea ce poate duce la inegalitati in

aplicarea dreptului UE si poate afecta integritatea pietei interne.

Obligatia de a interpreta legislatia nationald in lumina dreptului
UE pune o presiune suplimentara asupra instantelor nationale, care
trebuie sa fie bine informate cu privire la jurisprudenta CJUE si sa fie
capabile sa aplice principiile dreptului european, adesea in cadrul unor
sisteme juridice cu traditii diferite.

Influenta CJUE asupra sistemelor juridice nationale reflecta tensi-
unea intrinseca dintre integrarea europeand si suveranitatea statelor
membre. Pe de o parte, CJUE joaca un rol vital in promovarea unifor-
mitdtii si coerentei in aplicarea dreptului UE, protejand drepturile
cetdtenilor si facilitdind functionarea pietei interne. Pe de alta parte,
aceasta influentd poate fi perceputd ca o provocare la adresa autono-
miei juridice nationale si poate genera dificultdti in reconcilierea
diferitelor traditii si sisteme juridice nationale cu cerintele dreptului
UE. Balansarea acestor dinamici continuad sa fie o provocare esentiala
in cadrul integrarii europene.

Problemele legate de respectarea suveranitatii
statelor membre

Problemele legate de respectarea suveranitatii statelor membre in
contextul influentei Curtii de Justitie a Uniunii Europene sunt complexe
si reflecta tensiunile dintre necesitatea unei aplicari uniforme a drep-
tului european si principiul suveranitdtii nationale. Aceastd problema
se manifestd in mai multe moduri, evidentiind dilemele inerente in echi-
librarea obiectivelor de integrare europeana cu respectarea autonomiei
fiecarui stat membru.

Unul dintre principalele aspecte ale tensiunii intre CJUE si statele
membre este dorinta de a mentine un echilibru intre necesitatea unei
aplicari si interpretari uniforme a dreptului UE si recunoasterea diversi-
tatii traditiilor juridice si politice nationale. In timp ce uniformitatea
poate facilita functionarea pietei interne si poate oferi un nivel egal de
protectie in intreaga UE, aceasta poate, de asemenea, limita capacitatea
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statelor membre de a-si exercita suveranitatea in moduri care reflecta
preferintele si valorile specifice nationale.

Impactul asupra Legislatiei Nationale

Jurisprudenta CJUE are adesea ca rezultat necesitatea de a modi-
fica legislatia nationald pentru a asigura conformitatea cu dreptul UE.
Aceasta poate fi perceputa ca o intruziune in capacitatea statelor membre
de a-si reglementa propriile sisteme juridice si sociale conform proprii-
lor prioritati si traditii. In anumite cazuri, CJUE a interpretat dreptul
UE intr-un mod care extinde domeniul sdu de aplicare dincolo de ceea
ce unele state membre anticipaserd initial, provocand astfel ingrijorari
legate de ,,activismul judiciar” si de impactul sdu asupra suveranitatii
nationale.

in cazul Milch-Fett-und Eierkontor, Curtea a subliniat cd hotara-
rile preliminare sunt obligatorii pentru instantele care au solicitat acele
hotarari si cd instantele trebuie sa decidd daca sunt satisfacute de inter-
pretarea furnizatd, sau daca este necesar sa solicite din nou Curtii o
clarificare. Curtea a reafirmat aceasta obligativitate in cazul Wunsche,
subliniind cé o hotérare preliminara rezolva definitiv anumite probleme
de drept al Uniunii Europene, obligand astfel instanta nationald sa
aplice solutia data in cauza principala.

Problemele de suveranitate sunt, de asemenea, evidentiate In contex-
tul dialogului intre CJUE si instantele nationale. Mecanismul prelimi-
nar de intrebari permite instantelor nationale sa solicite clarificari de
la CJUE cu privire la interpretarea dreptului UE, dar raspunsurile CJUE
pot pune instantele nationale in pozitia de a lua decizii care contravin
legislatiei sau jurisprudentei nationale existente. Desi acest mecanism
este esential pentru asigurarea aplicarii uniforme a dreptului UE, el
poate, de asemenea, genera conflicte intre ordinele juridice la nivel
national si european.

Intr-o decizie fard precedent din 5 mai 2020, Curtea Constitutio-
nald a Germaniei a contestat o hotdrare a Curtii de Justitie a Uniunii
Europene (CJUE), referitoare la un program de politicd monetara al
Béncii Centrale Europene (BCE). Aceasta a marcat prima ocazie cand
judecatorii constitutionali din Germania au ales explicit sd nu adere la
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o decizie a CJUE, argumentand ca aceasta a fost luata prin depasirea
competentelor atribuite Curtii de la Luxemburg. Judecatorii germani
au considerat ca interpretarea oferita de CJUE este ,,obiectiv arbitrara”
din perspectiva lor.

Pe de alta parte, in anumite state membre ale UE, care se confrunta
de mult timp cu tensiuni in relatia cu institutiile europene pe subiecte
ca statul de drept, vocile eurosceptice au castigat teren imediat, sustinand
o idee similara cu cea a judecatorilor germani: Uniunea Europeana
este si trebuie sd ramana o uniune a statelor sale membre, si nu invers,
asa cum a fost citat in ,,Le Monde” la 7 mai 2021.

De asemenea, se critica faptul cd CJUE nu recunoaste importanta
si aplicabilitatea principiului proportionalitatii, esential In determinarea
competentelor, asa cum este indicat in articolul 5 alineatul (1) si
alineatul (4) din Tratatul Uniunii Europene (TUE). Se argumenteaza
ca CJUE, ignorand impactul concret al programului PSPP asupra poli-
ticii economice si sociale, a adoptat o decizie metodologic discutabila
si, prin aceasta, a depasit limitele mandatului sau definit in articolul 19
alineatul (1) din TUE, schimband in mod nejustificat distributia com-
petentelor in detrimentul statelor membre. Din aceste motive, decizia
CJUE este considerata un act ultra vires (dincolo de competente), lipsit
de efect obligatoriu.

Concluzia Curtii Constitutionale Germane este cd decizia luata la
Luxemburg este dificil de inteles, fiind ,,obiectiv arbitrard” si necon-
forma cu jurisprudenta anterioara, prezentand un risc dublu: eroziunea
continud atdt a competentelor statelor membre, cét si a legitimitatii
democratice a Uniunii Europene si a institutiilor sale .

In timp ce influenta CJUE este vitald pentru integrarea europeana
si pentru asigurarea aplicarii uniforme a dreptului UE, ea ridica intrebari
semnificative legate de suveranitatea statelor membre. Solutionarea aces-
tor probleme necesitd un echilibru delicat Intre respectarea diversitatii
st traditiilor nationale si promovarea obiectivelor comune ale UE. Dia-
logul continuu intre CJUE, instantele nationale si alte institutii europe-
ne, precum si angajamentul fata de principiile subsidiaritatii si propor-
tionalitdtii, sunt esentiale pentru navigarea in acest peisaj complex
juridic si politic.
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Propuneri de imbunatatire a relatiei dintre CJUE
si instantele nationale

Imbunititirea relatiei dintre Curtea de Justitie a Uniunii Europene
(CJUE) si instantele nationale este esentiala pentru asigurarea unei apli-
cari eficiente si coerente a dreptului Uniunii Europene in toate statele
membre, deoarece ar putea contribui la reducerea tensiunilor legate de
suveranitatea nationald si la promovarea unui sentiment mai profund
de cooperare judiciara in UE.

Cresterea accesului la formare specializata pentru judecétorii natio-
nali privind dreptul UE, inclusiv jurisprudenta CJUE, poate imbunatati
intelegerea si aplicarea coerenta a acestuia. Programele de schimb si
atelierele comune intre judecatorii nationali si cei ai CJUE ar facilita
un dialog constructiv si ar imbunatati intelegerea reciproca.

Simplificarea procedurii de trimiteri preliminare si asigurarea unui
raspuns mai rapid din partea CJUE ar ajuta la rezolvarea eficientd a
intrebarilor legale si ar reduce intarzierile in litigiile nationale. Imple-
mentarea unor ghiduri practice pentru instantele nationale privind cand
si cum sa faca trimiteri preliminare ar facilita, de asemenea, acest proces.

Incurajarea unui dialog mai strans intre CJUE si instantele nationa-
le, posibil prin intermediul unor conferinte anuale sau forumuri dedi-
cate, ar creste intelegerea reciproca a diferitelor contexte juridice si ar
imbunatati coerenta interpretativa.

Facilitarea accesului la deciziile CJUE prin baze de date mai
accesibile si prin traduceri rapide in toate limbile oficiale ale UE ar
ajuta judecatorii nationali si practicienii dreptului sa inteleagd mai bine
si sa aplice jurisprudenta CJUE.

In contextul actual, utilizarea tehnologiei moderne, precum video-
conferintele, in scopul facilitarii discutiilor intre judecatorii nationali
st cel ai CJUE ar imbunatati eficienta si accesibilitatea dialogului
juridic transfrontalier.

Implementarea acestor propuneri necesita un angajament ferm din
partea institutiilor UE, a statelor membre si a comunitatii juridice. Prin
imbunatatirea colaborarii si intelegerii reciproce intre CJUE si instan-
tele nationale, se poate asigura o aplicare mult mai eficienta si coerenta

281



Studii si cercetari in stiinte administrative R
a dreptului UE 1in toata Uniunea, In beneficiul cetatenilor si al statului
de drept.

Concluzii

Hotararile Curtii de Justitie a Uniunii Europene (CJUE) au avut o
influenta profunda asupra evolutiei dreptului european si asupra siste-
melor juridice nationale ale statelor membre. Prin jurisprudenta sa,
CJUE a consolidat principiile fundamentale ale dreptului UE, cum ar
fi suprematia si efectul direct, asigurand aplicarea uniforma a dreptului
european in intreaga Uniune. Aceasta a contribuit la crearea unui spatiu
juridic si economic integrat, facilitdnd libera circulatie a persoanelor,
bunurilor, serviciilor si capitalurilor. De asemenea, Hotararile CJUE
au avut un impact semnificativ asupra protectiei drepturilor fundamen-
tale in UE, interpretand legislatia europeana in lumina valorilor si prin-
cipiilor comune.

Perspectivele viitoare ale colaborarii intre CJUE si instantele natio-
nale se anunta a fi un teren dinamic, pe masura ce Uniunea Europeana
se confruntd cu noi provocdri juridice si politice. Pe masurad ce UE se
dezvolta, adaptabilitatea si flexibilitatea in interpretarea si aplicarea
dreptului european vor fi cruciale pentru a rdspunde eficient noilor pro-
vocari precum digitalizarea, schimbarile climatice si crizele geopoliti-
ce. Utilizarea tehnologiilor moderne poate imbunatati comunicarea si
schimbul de informatii intre CJUE si instantele nationale, contribuind
la eficientizarea procedurilor si la 0 mai buna accesibilitate a jurispru-
dentei europene. Totodatd, balansarea eficienta a principiilor de subsidi-
aritate si proportionalitate va fi cruciald pentru respectarea competentelor
nationale si pentru promovarea unei cooperari judiciare armonioase.

In concluzie, hotirarile CJUE au jucat si vor continua si joace un
rol esential Tn modelarea spatiului juridic european, promovand inte-
grarea si coeziunea in cadrul UE. Imbunitatirea colaboririi intre CJUE
sl instantele nationale este fundamentala pentru a asigura eficacitatea
si sustenabilitatea acestui proces, Intr-un mod care sd respecte atat
valorile europene comune, cat si suveranitatea statelor membre. Pers-
pectivele viitoare depind de capacitatea UE de a se adapta la schimbarile
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globale, mentinand in acelasi timp un angajament ferm fatd de princi-
piile fundamentale care stau la baza proiectului european.
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considerente de oportunitate. Cu toate acestea, finalitatea acestei institutii
este contrara scopului procesului penal, intrucdt se incalca prezumtia de
nevinovdtie a suspectului ori a inculpatului, aplicandu-i-se un regim juridic
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din punct de vedere penal la o anumita conduita cu caracter represiv, dar
este lipsita si de mijloacele juridice pe care o persoana aflatd intr-o situatie
mai favorabila le-ar avea, precum continuarea procesului in caz de clasare.
Acest eseu isi propune o analizd a balantei dintre dreptul subiectiv de a fi pre-
zumat nevinovat pand la finalul procesului a suspectului ori a inculpatului si
interesul public care guverneaza institutia renuntarii la urmarirea penald.
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Introducere

Indata ce o persoani savarseste o fapti periculoasa socialmente,
statul isi ia angajamentul de a-si folosi toate mijloacele materiale, juri-
dice si de coercitie pentru a o trage la rdspundere. Aceasta tragere la
raspundere are, In primul si in primul rand, scopul de a readuce ordinea
de fapt si de drept anterioard, iar, in al doilea rand, de a descuraja suc-
cesorii in ideologie ai inculpatului care ar putea lua aceeasi rezolutie
infractionala. La nivelul dreptului substantial penal, aceasta afirmatie
este de sine stitdtoare, axiomatica, este, forta de frecare pe care elevii
in ora de fizicd o considera neglijabild, pentru a nu complica fara
niciun rost problema ori finalitatea sa educativa.

In momentul in care depasim limitele teoretice ale dreptului substan-
tial penal si incercam sa-1 legam de realitate prin punerea in aplicare a
acestuia, ajungem in domeniul dreptului procesual penal si, totodata,
vrand-nevrand, la concluzia ca acea forta de frecare are un rol deter-
minant in rezolvarea problemei si cd in absenta acesteia subminam
intreaga esentd a dreptului substantial, lipsindu-1 de finalitate si ratiune
practica.

In consecinta, asa cum se si afirma in doctrina?, scopul procesului
penal este acela al aflarii adevarului pentru ca, intr-un final, persoana
cu adevarat vinovata sa fie trasa la raspundere in mod just, iar persoana
aparent vinovata, insd obiectiv nevinovatd, sa nu sufere consecintele
unei pedepse lipsite de temei ori injuste.

Prezumtia de nevinovatie

In cadrul procesului penal, persoana care urmeaza si fie trasi la
raspundere se afla intr-o oarecare pozitie de inferioritate fata de organele
judiciare insarcinate cu formularea si sustinerea acuzdrii. Desi este
consacrat atat principiul egalitétii in fata legii, cat si cel al egalitdtii de
arme, o simpla enuntare a acestuia intr-un text de lege nu este sufici-
enta pentru a asigura aplicarea lui efectiva in spete si cauze. O persoana

2 A. Crisu, Drept procesual penal. Partea generald — Editia a 7-a, revizuiti si
actualizata, Editura Hamangiu, Bucuresti, 2023, p. 5.
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care are obligatia si nu dispozitia de a se prezenta in fata unei instante
de judecata, precum se intampla in cadrul unui proces civil, o persoana
care trebuie sd combatad argumentele si probele administrate de un organ
al statului specializat in sensul cercetarii unor fapte, atat din punct de
vedere juridic, cat si din punct de vedere material, si, nu in ultimul rand,
0 persoana care reprezintd insusi centrul de greutate al activitatii pro-
cesuale, sursa de energie fara de care nu se poate realiza, dispune ori
solutiona cauza, se afla evident intr-o stare de persecutie, chiar daca
exista posibilitatea ca rezultatul judecatii s fie achitarea.

Pentru ca acest dezavantaj practic regasit in persoana acuzatului
sa fie contrabalansat, legiuitorul romén a instituit cu titlu de principiu
in cadrul dreptului procesual penal prezumtia de nevinovdtie. Aceasta
are numeroase dimensiuni practice, insd cea care ne intereseaza in
analiza acestui eseu este cea consacratd si in doctrind, referitoare la
conduita autoritatilor si organelor judiciare, in punerea in aplicare a
legii si infaptuirea justitiei.

Asadar, organelor judiciare nu le este permis sa se increada intr-o
idee preconceputa ca persoana trimisa sau care urmeaza sa fie trimisa
in judecati a sdvarsit fapta si este vinovata®, transformand astfel trage-
rea la rispundere intr-o o simpli condamnare inevitabila. In consecinta,
conduita lor trebuie sa respecte prezumtia de nevinovatie a subiectului
procesual, inclusiv in etapele strangerii ori administrarii de probe care
pot sustine in mod neechivoc vinovatia persoanei. Singurul moment in
care autoritdtile nu mai sunt tinute de respectarea acestei prezumtii
este atunci cand este rasturnatd printr-o hotarare penald definitiva de
condamnare ori asimilatd condamnarii, asa cum este prevazut in art. 4
CPP*.

3 A. Crisu, Op. cit, p.72, pct. 59.

* Textul de lege prevede astfel: ,,pani la stabilirea vinovitiei sale printr-o
hotarare penald definitiva”, care trebuie coroborat cu art. 396 alin. (2)-(4)
CPP avand formularea recurenta ,,instanta constata, dincolo de orice indoiala
rezonabila, cd fapta existd, constituie infractiune si a fost savarsitd de
inculpat” din care reiese vinovatia ce std la baza tragerii la raspundere a
inculpatului.
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Renuntarea la urmarirea penala

Cu toate acestea, ce se intampla cand insasi legea, cateva sute de
articole mai in amonte, permite organului judiciar libertatea de apre-
ciere in vinovatia subiectului procesual? Este vorba despre institutia
renuntarii la urmarirea penala, prevazuta in art. 318 CPP, care presu-
pune faptul ca procurorul, atunci cand, analizand dosarul si elementele
constitutive ale acestuia, constatd ca o urmarire penald ar fi ghidata
exclusiv de litera legii, si nu de interesul public. in consecinti, acesta
are oportunitatea de a renunta la urmarirea penald, pentru a eficientiza
activitatea Ministerului Public si pentru a-si concentra resursele, de
altfel limitate, spre cauzele penale importante care aduc o lezare mai
grava valorilor sociale.

Importanta practicd a acestel institutii este incontestabild. Sunt de
acord cu situatia in care atunci cand conditiile prevazute de art. 318
sunt indeplinite, resursele Ministerului Public si ale instantelor de jude-
cata ar trebui redirectionate cétre celelalte cauze, Insa unde se termina
cerinta oportunitatii si unde Tncepe prezumtia de nevinovatie in cadrul
procesului penal?

In ipoteza in care procurorul dispune renuntarea la urmirirea pena-
13, ori, cu alte cuvinte, se decide 1n legatura cu fapta ce formeaza obiectul
cauzeli, situatia faptuitorului (atunci cand este cunoscut) este incerta,
precum este pisica lui Schrodinger in experimentul sau de gandire. Nu
este condamnat, deoarece nu este tinut de o hotarare penala definitiva
de condamnare lato sensu, deci nu este vinovat, Insa tratamentul sau
juridic nu este departe de cel al unei persoane vinovate si trase la ras-
pundere in mod corespunzator.

Desigur, este putin probabil ca o persoand pusa fatd in fata cu orga-
nele judiciare, eventual si pentru prima data, acuzata de savarsirea unei
fapte prevazute de legea penald, sa nu rasufle usurata la vestea ca pro-
curorul renuntd la urmdrirea penald, nemaifiind astfel obligatd la
parcurgerea tuturor fazelor procesuale. Totusi, doresc a nu ma pripi in
analiza acestei institutii din simple considerente practice. In esenta ei
si, mai ales, in situatia enuntata, persoana este declaratd in mod indirect
vinovatd, fard sa fie condamnata. Ba mai mult, tratamentul sau juridic
se aseamdna cu cel al unei persoane condamnate, mai ales in situatia
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in care procurorul, conform art. 318 alin. (6) CPP dispune obligatii in
sarcina acesteia. Este de adaugat si faptul ca art. 274 alin. (1) CPP, pre-
vede ca suspectul sau, dupa caz, inculpatul are obligatia de plata a chel-
tuielilor judiciare avansate de cétre stat, enumerand ipoteza renuntarii
la urmarirea penald, impreuna cu situatiile condamnarii, amandrii apli-
carii pedepsei sau renuntdrii aplicarii pedepsei, ipoteze de hotarari
penale prin care se stabileste vinovatia si prin care, in mod corespun-
zator, este rasturnatd prezumtia de nevinovatie.

Este adevarat ca solutia de renuntare la urmarirea penala este
supusa controlului a posteriori atat a procurorului ierarhic superior,
cat si a judecatorului de camera preliminard, intr-o etapa distinctd de
procedura de cameri preliminari’®, verificindu-se astfel temeinicia si
legalitatea ordonantei de renuntare, insa in acest caz se analizeaza exclu-
siv daca sunt Indeplinite conditiile prevazute de institutia renuntarii, si
anume cele prevazute in alin. (1)-(5) din art. 318 CPP.

In ciuda faptului ci instanta se poate pronunta pe fond, avand in
vedere cd analizeaza si temeinicia cererii de confirmare a renuntarii,
aceasta analiza este limitata la probele existente in dosar pana la momen-
tul sesizarii. Exista posibilitatea ca acestea sa fie incomplete, situatie
prevazuta de lege, intrucat urmarirea penald nu a fost finalizatd Tn mod
formal. In aceasta situatie, judecitorul poate respinge cererea de confir-
mare, desfiintdnd renuntarea la urmarirea penald dispusd anterior de
procuror si trimitind cauza inapoi, in vederea completirii®. Cu toate
acestea, in cazul de fatd nu ne aflam in ipoteza In care renuntarea la
urmarirea penald se suprapune cu finalizarea procesului penal, aceasta
trebuind sa fie continuatid. Cu alte cuvinte, nu ne incadram intr-o
veritabila renuntare a urmaririi penale.

De asemenea, in ipoteza in care judecdtorul de camera preliminara
respinge cererea de confirmare, desfiintdnd renuntarea la urmarirea
penald si dispunand clasarea, conform art. 318 alin. (15) lit. b) CPP,

3 Acest lucru este dat de faptul ci etapa procedurii de cameri preliminari este
posibild numai 1n situatia in care urmarirea penala se finalizeaza cu trimi-
terea in judecatd. Pentru mai multe detalii, a se vedea B. Micu, R. Slavoiu,
A. Zarafiu, Procedura Penala, Editura Hamangiu, Bucuresti, 2023, p. 529.

6 Art. 318 alin. (15) lit. a) CPP
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ne aflam in situatia in care organul de urmarire penald s-a folosit de
un mijloc juridic inadecvat in solutionarea cauzei penale, aceasta culpa
ori eroare fiind remediata prin intermediul autoritatii judecdtoresti. Si
in aceasta situatie consider ca este aplicatd in mod incomplet institutia
renuntdrii la urmdrirea penald, ordonanta fiind lipsita de efecte, iar
situatia faptuitorului fiind ajustata la o situatie mai favorabila, care nu
sustine in mod implicit vinovétia acestuia.

Asadar, miza acestui eseu constd in situatia admiterii cererii de
confirmare de cétre judecatorul de camera preliminard. Prin aceasta,
vinovatia suspectului ori inculpatului nu numai ca este prezumata, dar
este si consolidata. In acest caz, institutia renuntarii la urmarirea penala
este finalizatd cu succes si este pusa in practica intrutotul, realizan-
du-se scopul si ratiunea acesteia. Ba mai mult decat atat, in aceasta
ipoteza, vinovatia acestuia este constatata printr-o incheiere a judecato-
rului de camera preliminara, ca act final in cadrul procesului, asa cum
este prevazut la art. 318 alin. (15) CPP. Or, conform jurisprudentei din
materia drepturilor omului, pana si deciziile care reflecta sentimentul
ca persoana in cauza este vinovata, fara a se fi stabilit Tn mod legal
inainte, reprezintd o incalcare a art. 6 din Conventia Europeand a
Drepturilor Omului’. Aplicabilitatea acestei dispozitii in reglementarea
interna releva faptul ca numai o hotarare penala, eventual definitiva,
dupa cum se precizeaza si in art. 4 CPP, si dupa cum am aratat nainte,
este apta pentru a stabili vinovatia unei persoane, si pentru a rasturna
prezumtia.

Aptitudinea hotararii definitive in stabilirea vinovatiei se naste din
parcurgerea tuturor etapelor procesuale, care Intr-un final culmineaza
curezolvarea actiunii penale prin hotdrarea instantei de judecata. Aceas-
ta, dincolo de orice indoiald rezonabild, pronunta o hotarare de condam-
nare, de renuntare la aplicarea pedepsei ori de amanare a aplicarii
pedepsei. Trebuie accentuatd sintagma ,,dincolo de orice indoialda
rezonabild”, Intrucat aceasta oferd legitimitate hotararii prin care este
rasturnata prezumtia de nevinovatie.

7 A se vedea cauza Leutscher c. Tirilor de Jos, Hotirarea din 26 martie 1996,
CEDQO, pct. 29 parag. 3
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De cealalta parte, in cazul solutiei de renuntare la urmarirea penala,
procesul penal se afld incad in faza urmaririi penale si, in consecinta,
exista doar o banuiald rezonabila ca persoana urmaritd a savarsit fapta.
Parcurgerea tuturor fazelor procesuale este o necesitate pentru a se
face trecerea de la banuiala la convingere. Astfel, banuiala rezonabila
din faza de urmadrire penald se materializeaza in probe din care rezulta
ca inculpatul a savarsit infractiunea, la momentul emiterii rechizito-
riului, iar convingerea procurorului trebuie dublatd ulterior de catre
instanta de judecatd, care isi formeaza in mod autonom credinta cu pri-
vire la vinovitia acestuia, prin diverse mecanisme procedurale. Intr-un
final, daca instanta inclina balanta spre condamnare, aceasta trebuie sa
nu aiba nicio indoiala care ar putea determina aplicarea principiului in
dubio pro reo.

Pentru a atinge in cadrul procesului penal acest standard obligato-
riu pentru rasturnarea prezumtiei, este nevoie de faza judecatii, care
nu poate exista fara finalizarea urmaririi penale in primul si in primul
rand. Or, renuntarea la urmarirea penald face imposibila faza judecatii,
situdnd acuzarea intre banuieli rezonabile si convingeri.

Astfel, o incheiere a judecdtorului de camera preliminara are o forta
asemanatoare cu cea a unei hotarari definitive in stabilirea vinovatiei,
desi se aplica grade diferite de certitudine in ceea ce priveste elementele
de fapt. Aceasta distinctie este importantd, intrucat, fata de o solutie de
clasare, care stinge actiunea penala fara alte repercusiuni asupra persoa-
nei acuzate, in cazul renuntarii la urmarirea penald se pot impune
obligatii in sarcina acesteia, chiar dac sunt dispuse dupa consultare®.
Cu alte cuvinte, o solutie de clasare consolideaza prezumtia de nevino-
vatie, astfel ca nu este cerutd o convingere ,,dincolo de orice indoiala
rezonabild” ca este incident un caz de la art. 16 CPP, balanta inclinan-
du-se mereu 1n favoarea acuzatului in caz de incertitudine, in timp ce

8 Art. 318 alin. (5) CPP. De asemenea, a se vedea argumentul cuprins in B.
Micu, R. Slavoiu, A. Zarafiu, Op. cit., p. 482, anume: ,,Aceasta nu inseam-
na ca procurorul va impune o anumita indatorire doar atunci cand inculpatul
este de acord, consultarea avand semnificatia solicitarii unui punct de vedere,
iar nu gi a consimtdmantului celui cercetat.”
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vinovatie, in cadrul careia nu opereaza standardul cerut de faza jude-
catii pentru condamnare, desi legiuitorul asimileaza implicit cele doud
institutii.

Continuarea procesului penal

Este necesar a fi abordata problematica continudrii procesului penal,
asa cum este prevazuta in Partea generald a Codului de procedurd pena-
13, in art. 18. Desi, printre ipotezele enumerate care dau posibilitatea
suspectului sau inculpatului de a cere continuarea procesului penal se
afla si situatia renuntarii la urmarirea penala, in Partea speciald, aceasta
prerogativa este reglementatda numai in mod implicit, daca nu chiar
deficitar.

In primul rand, reglementarea speciala privind continuarea proce-
sului la cererea suspectului sau a inculpatului este prevdzuta in art.
319, care, 1nsd, prevede in mod exclusiv cazul clasarii ca temei pentru
formularea cererii. In doctrina’, s-a admis argumentul ¢ nu este posi-
bila continuarea procesului, si implicit a urmaririi penale, la cererea
persoanei acuzate in cazul renuntarii la urmarirea penald, intrucat pro-
cedura acestei institutii compune un cadru procesual suficient pentru
a garanta exercitiul dreptului acesteia de a cere continuarea procesului
in vederea constatarii nevinovatiei. Aceasta afirmatie este sustinuta de
caracterul contradictoriu al procedurii, dar si de posibilitatea suspec-
tului ori a inculpatului de a ardta necesitatea administrarii de noi probe.

Nu contest acest argument, insa consider ca acest mijloc este insu-
ficient pentru asigurarea dreptului persoanei acuzate de a i se stabili
nevinovitia intr-un cadru procesual adecvat. Incheierea prin care este
admisa cererea de confirmare a renuntarii la urmdrirea penald este
definitiva, asa cum releva textul art. 318 alin. (16); in consecinta, aceas-
ta nu poate fi atacatd, pentru ca lipseste subiectul procesual de dreptul
lui de a urma un remediu procesual expres prevazut si reglementat de
lege.

° B. Micu, R. Slivoiu, A. Zarafiu, Op. cit., p. 490.
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Pe de o parte, suspectul ori inculpatul trebuie sd urmeze fluxul
procedurii de renuntare la urmarirea penald, si anume confirmarea de
catre procurorul ierarhic superior si ulterior de catre judecdtorul de
camera preliminard, fiind constrans sa aiba o atitudine pasiva. Pe de
alta parte, la momentul citarii, acesta trebuie sa aiba o atitudine pro-
activa in vederea demonstrarii nevinovdtiei sale, fapt care contravine
prezumtiei de nevinovatie. Cererea de continuare a procesului penal
nu numai cd nu este formal prevazutd de Partea speciald a Codului de
procedura penald, dar este si restrictionatd la conduita procesuald a
suspectului ori inculpatului in cadrul camerei de consiliu.

Daca, in ipoteza in care s-a dispus clasarea, se poate recurge la o
cerere inaintatd organului de urmarire penald, si apoi, daca nu este
solutionata ori este respinsa, la o plangere catre judecatorul de camera
preliminard competent, conform art. 319 CPP coroborat cu art. 340
CPP, de ce nu se poate aplica aceasta dubla jurisdictie si asupra cererii
suspectului ori inculpatului fatd de care s-a dispus renuntarea la urma-
rirea penala si care, asa cum am aratat mai sus, are o situatie mai grava
fata de cel care a obtinut in cauza o solutie de clasare?

Concluzii

Intr-un final, avand toate aspectele dezvoltate in cadrul acestui eseu,
doresc sa punctez faptul ca institutia renuntarii la urmarirea penala,
desi are numeroase avantaje de ordin practic, aduce atingere prezum-
tiei de nevinovatie a suspectului ori inculpatului. Desi o parcurgere a
tuturor etapelor procesuale ar deveni o sarcina excesiv de oneroasa si
de cronofaga in raport cu interesul public urmarit in realizarea activi-
tatii organelor judiciare, aceasta presupune numeroase garantii in res-
pectarea demnitatii persoanei urmarite penal, garantii care formeaza
centrul de greutate in procesul penal. Dupa cum am mentionat in intro-
ducere, finalitatea procesului penal este reprezentatd de tragerea la
raspundere a persoanei vinovate, iar aceasta are ca efect rasturnarea
prezumtiei de nevinovatiei, principiu consacrat atat la nivelul legis-
latiei interne, cat si la nivel comunitar. Or aceasta se poate realiza in
mod legitim numai printr-o hotarare penala definitiva.
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Asemanarile dintre regimul juridic al renuntarii la urmarirea penala,
pe de o parte, si cel al hotararilor de condamnare ori asimilate acesteia,
pe de altd parte, sunt lipsite de ratiune juridica, intrucét in primul caz
suntem in prezenta unei ordonante confirmate ulterior de autoritatea
judecatoreasca printr-o incheiere, iar in cel de-al doilea, suntem in pre-
zenta unei hotarari penale pronuntate intr-un cadru conceput intocmai
pentru respectarea tuturor garantiilor procesuale ale acuzatului.
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asemenea, negocierile purtate, cauzele si factorii determinanti care au condus,
in cele din urma, la necompatibilitatea cu criteriile de admisibilitate expuse
in Tratatul de Instituire a Uniunii Europene sunt analizate, rdand pe rand,
pentru o imagine obiectiva a tabloului constitutional al Turciei si a sanselor
reale de aderare la Uniunea Europeana. De altfel, sunt parcurse cronologic
etapele evolutive, marcdnd evenimentele semnificative, pentru o perspectiva
., in extenso” a arhitecturii sale pe plan international.

Cuvinte-cheie: european, drept, economic, parteneriat, acceptare, Turcia,
comunitati.
Introducere

Perioada cuprinsa in ,,menghina” celor doua razboaie mondiale a
constituit un punct de cotiturd pentru umanitate, fiind totodata, ,,un

! Adresi de email autor: dariusalexandru.ghita@ulbsibiu.ro.
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punct de riscruce pentru societatea internationald™?. Dezechilibrul uman

creat posterior acestora, dar, mai cu seama, destabilizarea economica
au zugravit o fatada greu de imaginat a Europei, un timp rece, o perioada
inghetata, ceea ce a creat nevoia unui ,,motor”, a unei organizatii care
sd puna in migcare comunitatile internationale.

In baza unei asemenea ratiuni, s-a formulat urmatoarea idee: ,,Con-
tributia pe care o poate aduce civilizatiei o Europa organizata si activa
este indispensabild mentinerii unor relatii pasnice™. Statele europene,
manate de dorinta de a nu mai duplica trecutul, admit planul lui Robert
Schuman care se solidifica in parteneriatul a sase tari europene, punand
bazele CECO, ca mai apoi, conventia sd se extindd si pe zona econo-
mica, prin Infiintarea CEE si CEEA. Asa se face cd, dupd o perioada
umbroasa, revitalizarea continentului european a fost posibila prin pris-
ma acestor actiuni, acest sistem de cooperare fiind o inovatie pentru
acea vreme. Astfel, formularea urmatorului precept nu a fost lipsita de
ratiune: ,,Pacea mondiald nu poate fi asiguratd fara a face eforturi
creatoare, proportionale cu pericolele pe care o amenintd™*.

Ansamblul de prerogative inglobate in tratatele semnate de-a lungul
timpului, a pus bazele si a formulat principiile unionale, redand imaginea
finald a ceea ce Uniunea Europeana reprezinta actualmente. Simbioza
a vizat si aspectele politice, nu doar pe cele economice, progresand in
vederea armonizdrii legislatiilor, edificand prezenta constructie euro-
peana. Avansul rapid, progresul Inregistrat, dar si, beneficiile obtinute
de pe seama conlucrarii solidare, au atras atentia occidentalilor, tot mai
multe state dorind, an dupa an, sa se alature comunitatilor europene.
In acest ritm, tara vizata de subiectul nostru, Turcia, s-a aliniat valului
de extindere, dorind sa achieseze acesteia, insa, particular pentru aceasta
fiind procesul lung de aderare, nefinalizat inca. In acest context, s-a
pus problema unei stigmatizari ori a unui ideal intangibil, insa toate

? Bianca Selejan-Gutan, Laura-Maria Criciunean, Drept International Public,
editia a 2-a, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2014, pp. 18-19.

3 Mihaela Augustina Dumitrascu, Dreptul Uniunii Europene I, Ed. Universul
Juridic, Bucuresti, 2021, p. 55.

4 Ibidem.
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fiind doar fade iluzii, controverse iscate de oficialii turci. De altfel,
singurul impediment a fost cladit de refuzul permanent exprimat, mai
mult sau mai putin expres, de guvernul turc de a consimti la respecta-
rea angajamentelor asumate.

Turcia, scurta incursiune in istorie, primii pasi in
integrarea europeana

Recunoscuta drept ,tara de pe doud continente”, la raspantia
Europei cu Asia, Republica Turcia, in ciuda unei istorii ce o consacra
drept o tara traditionalistd, impamantenita in orgini fixate adanc in solul
batatorit de generatii, demonstreaza o rebeliune concretizata in actiuni
orientate spre curentul vestic, fapt marcat prin interesul de a fi tot mai
prezenta pe scena europeand. Totusi, pand la acceptarea Turciei sub
umbrela europeani, afirmati de Walter Hallstein®, existenta sa, de la
cultul Califatului, si pana la proclamarea Republicii, a cunoscut o serie
de schimbari care i-au apretat puternic imaginea prezenta. Diversitatea
etnicd, prezenta minoritdtilor, instabilitatea, procesul galopant urmat
de o stagnare generatd de o guvernare esuata si o politicd externd la fel
de superfluu, au condus la un blocaj care a anulat efortul generatiilor
de a alinia Turcia la standardul european. Pentru a intelege remarca,
trebuie analizatd evolutia istorica, drept pentru care este necesarda o
scurta incursiune care sd surprinda etapele esentiale din cursul istoriei
tarii si parcursul acesteia in ceea ce priveste integrarea europeana.

Primul si Al Doilea Rézboi Mondial, fapte marcante in istoria
omenirii, cu unde ce au cutremurat multi ani reconstructia societatii
internationale, precum si cu replici ce au scos la iveala cicatrici, au gene-
rat noi efecte juridice, ca urmare, s-au impus noi remedii pentru com-
baterea acestora. Intr-o astfel de masurd, pe baza observatiei realiste a
lui Winston Churchill care, printr-o metoda de resurectie la nivel inte-
lectiv, descria imaginea Europei din anii razboiului ca fiind ,,un morman

5, Turcia face parte din Europa”, Walter Hallstein, presedintele Comisiei
CEE, semnarea acordului de asociere, 1963.
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atentia asupra nevoii comunitatii de a se reconsolida printr-o formula
care avea ca rezultantd suma mai multor state europene, o tehnica care,
pana la acea vreme, nu a fost conceputd, si nici Intrebuintatd intr-un
astfel de mod. De altfel, nevoile reclamau strident aparitia solidaritatii
intre state, dar mai mult decat atdt, o omogenizare a obiectivelor, o
sinergie, avand la baza aceleasi dogme, aceeasi forta creatoare care sa
le directioneze spre un obiectiv comun.

Factorul economic, un declansator ori un catalizator, cu consecinte
diferite 1n functie de scenariu, a reprezentat temeiul care a initiat con-
structia organizatiilor europene, realizatd prin etapele integrarii econo-
mice: Zona De Liber Schimb (1958), Uniunea Vamala (1968), Piata
Comuna (1973), Piata Unica (1992), ca, in final, sa se definitiveze prin
Uniunea Economicd si Monetarad (2002). Fiecare in parte a contribuit
la redarea imaginii actuale a Uniunii Europene, plasand-o pe o pozitie
ce-1 conferd titulatura de ,,una dintre cele mai puternice forte econo-
mice globale”.

O astfel de succesiune pe scara ierarhica a potentat dorinta statelor
de a adera la Uniunea Europeana. De aceea Turcia, dupd o lunga istorie
care a mentinut-o sub asediul politicilor otomane cu influente de tipul
celor dictatoriale, a dorit sd se alinieze politicilor europene. Atatiirk,
personalitate marcanta in istoria nationald, dar, mai cu seama, in consti-
inta turcilor, a deschis calea spre continentul european, prin proclama-
rea Republicii Turcia la 29 octombrie 1923, ocazie cu care politica a
fost relansata printr-o serie de reforme moderne. in aceasta succesiune
cronologicd, Turcia a accelerat procesul, drept urmare 1si castiga cali-
tatea de membru in Consiliul Europei (1949), urmand sa adere la
Organizatia Tratatului Atlanticului de Nord (1952). Prin aceste mani-
festari, optiunile Turciei s-au centrat pe evolutie, progres, dezvoltare,
modernizare, fiind constientd de beneficiile care vin la pachet cu deschi-
derea sa spre Europa. In acest ritm, vechiul Imperiu Otoman dobandeste
incredere printre membrii europeni, prilej cu care Walter Hallstein, la

¢ ABC-ul dreptului Uniunii Europene, disponibil pe: https://op.europa.eu/
webpub/com/abc-of-eu-law/ro/, pagina accesata la data de 10.02.2024.
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semnarea acordului de aderare la Comunitatea Economica Europeana,
in 1963, declara: ,,Turcia face parte din Europa”. Desigur, aceasta afir-
matie nu este lipsitd de substantd, in contextul in care Turcia marsaluia
spre integrarea europeand, recunoscandu-i pozitia importanta pe care
o ocupa pe continent. De altfel, aceasta vine si ca o confirmare a efor-
turilor depuse, consolidand demersul térii spre acquis-ul comunitar.
Totusi, avansul a cunoscut rapid o stagnare, prin prisma conflictului
iscat cu Cipru, in 1974, ca mai apoi sa se solidifice ideea ca nu a operat
un transplant genetic, iar orice strimutare de idei dintr-un mediu libe-
ralist nu poate opera intr-un mediu care inca nutreste concepte absolu-
tiste cu reminiscente arbitrare. Altfel spus, atasamentul turcilor fata de
considerentele nationaliste dictatoriale, in detrimentul normelor inter-
nationale care ocrotesc drepturile si libertatile omului, au stavilit inte-
grarea sa ,,de iure”’ in Comunitatea Europeana. Inca din anul 19997, de
la declararea sa ca tara candidata, fapt perpetuat pana in prezent, Turcia
nu a inregistrat un progres european desdvarsit, desi a pavat drumul
sau cu multe reusite. Aceasta situatie unica care persistd de mai bine
de trei decenii, rezultatd din faptele divergente valorilor occidentale,
conduce la acest rezultat negativ care continua sa fie asociat Turciei.

Reluarea discutiilor de negociere privind aderarea
Turciei la Uniunea Europeana

Posterior valului de noi aderari la Uniunea Europeana din 2004,
,,post factum” se deschid noi negocieri pentru aderarea Turciei®, care
cuprind mentiuni cu privire la statul de drept, ,,capacitatea de absorbtie”
a UE, importanta ,relatiilor de buna vecinatate” si posibila suspendare

7 Turcia este un stat candidat care poate si adere la Uniune pe baza acelorasi
criterii ca si ale celorlalte state candidate”, declaratiile liderilor UE la
Consiliul European, Helsinki, 1999.

8 ,Obiectivul comun al negocierilor este aderarea. Aceste negocieri sunt un
procedeu deschis, al carui rezultat nu poate fi garantat in prealabil”, cadrul
final al negocieri, 2005, disponibil pe: https://www.consilium.europa.eu/
ro/policies/enlargement/turkey/#negotiations., pagind accesata la data de
10.02.2024.
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a discutiilor. Directiile eronate ale administratiei de la Ankara si con-
flictele din Marea Mediterana au plasat discutiile privind aderarea aces-
teia intr-o zona de umbra, suspendand procesul, insa, odata cu aceasta
,penalizare”, Increderea partenerilor europeni a scazut considerabil. Pe
plan transfrontalier extern, Turcia este considerata un partener strategic,
sens 1n care s-a dorit mentinerea statutului de tard in curs de aderare,
motiv pentru care, in ciuda evenimentelor si a refuzului venit de la
Ankara de a-si conforma conduita la directivele europene, presedintele
Frantei, Nicolas Sarkozy declara ,,intre aderare si parteneriatul (spe-
cial), pe care Turcia spune ca nu il accepta, exista o cale de echilibru
pe care o putem stabili’.

Prapastia existenta Intre valorile culturale si ideologice ale Turciei
si cele ale omologilor europeni s-a extins odatd cu tentativa loviturii
de stat din anul 2016 si reorganizarea politicii lui Erdogan, manifestata
masiv printr-un control despotic. Se explica asadar, semnalele venite din
cadrul Consiliului Europei care condamnau ferm ,,masurile represive
disproportionate”. Printre altele, intre timp, alocarea unor puteri vaste
sefului de stat a condus la o contradictie intre regimul adoptat de Ankara
si valorile promovate de tarile membre ale Uniunii, alocand puteri ne-
limitate presedintelui, in detrimentul valorilor democrate care promo-
veaza separatia puterilor in stat. In acest fel, regimul de putere de la
Ankara nu a facut altceva decat sd se indeparteze si ,,mai mult de
Uniunea Europeand”!”, si astfel, conditiile de admisibilitate in privinta
aderdrii'', asa cum se impun in mod imperativ prin prevederile

? Declaratie publici a presedintelui Frantei, 2011.

10 Concluziile reuniunii din iunie 2018, disponibil pe: https://www.consilium.
europa.eu/media/35863/st10555-en18.pdf., pagind accesatd la data de
10.02.2024.

I Stabilitatea institutiilor care garanteazi democratia, statul de drept, drep-
turile omului, precum si respectarea si protejarea minoritatilor; O economie
de piata functionala si capacitatea de a face fatd presiunilor concurentiale
si fortelor pietei din UE; Capacitatea de a-si asuma obligatiile de membru,
inclusiv capacitatea de a implementa in mod eficace normele, standardele
si politicile care constituie corpusul legislatiei UE (,,acquis-ul”), precum si
aderarea la obiectivele uniunii politice, economice i monetare.
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consemnate la Copenhaga, in 1993, in cuprinsul Tratatului privind
Uniunea Europeana, sa fie irational desconsiderate de guvernul turc.
Aceastd reactie pasiva a Turciei a condus la un raspuns corelativ nein-
deplinirii angajamentelor, adica la o inactiune, tot o reactie pasiva din
partea Uniunii Europene, suspendand in mod neoficial demersul
Turciei de a deveni tard membra.

Acest cerc vicios 1n care Turcia a intrat cu stiinta si asumare a fost,
mai ales, asmutit de legaturile active cu Moscova. Desigur, legaturile
pe plan extern dintre oficialii Turciei si cei ai tdrilor membre ale
Uniunii Europene au ramas intr-un stadiu mocnit, raportul din anul
2022 punctand stadiul in care tara se afla: ,,Guvernul turc nu a inversat
tendinta negativa in ceea ce priveste reformele, in ciuda angajamen-
tului siu repetat de aderare la UE”'2.

Relatiile de buna vecinatate si respect reciproc reprezinta alte argu-
mente care imobilizeaza Turcia. Istoria, o coordonatd esentiald in limpe-
zirea prezentului, clarifica vechile dezacorduri, perpetuandu-se ciocnirea
de interese dintre Turcia si Grecia, pe de o parte, si Turcia si Cipru',
pe de altd parte. Antagonismul dintre tara vizatd, Turcia, si celelalte in
cauzd, are ca mizd sporirea puterii, dominatia, cladirea unui imperiu
cu un ,,drept de veto absolut” pe continentul european. Altfel spus,
problemele legate de resursele energetice valorificate din Marea Egee
si Marea Mediterand au ocupat atentia tarilor din Uniune, anticipand
o eventuald destabilizare a relatiilor pe plan international, in situatia in
care diferendele dintre Turcia si Grecia, respectiv Cipru se extind.
Astfel, in contextul parteneriatului strategic dintre SUA si Grecia, im-
plicit Cipru, Turcia s-a declarat vizibil deranjata, fiind indignata, dar
in egala mdsura, amenintata de o trddare care i-ar putea disloca din

12 Raport referitor la Raportul Comisiei pe 2022 privind Turcia, disponibil pe:
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-9-2023-0247 RO.html.

13 De altfel, conflictul este unul indirect purtat tot cu Grecia.,,De facto cele
doua parti ale Ciprului exista din 1983, dar divizate sunt din 1974 in urma
unei interventii militare turcesti in reactie la un puci care a avut loc 1n
Grecia”. Pentru mai multe detalii, a se vedea conflictul din Cipru, divizarea
insulei intre Turcia si Grecia, disponibil pe: https://www.dw.com/ro/o-
insuld-divizata-conflictul-din-cipru-dureaza-de-35-de-ani/a-3949413.
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buget surse de venit considerabile. De altfel, divergentele continue din-
tre Turcia si Grecia cu privire la insulele care revin ,,de iure” statului
elen, dar a caror apartenentd turcii o contesta, este un butoi cu pulbere.
Tocmai aceastd instabilitate a atras neincrederea occidentalilor in pri-
vinta Turciei, fapt pentru care S.U.A a considerat oportuna mentinerea
parteneriatului cu Turcia, dar a preferat sa foloseasca alte tari membre
U.E pentru extinderea instalatiilor militare'*. Tot in aceastd impreju-
rare, duplicitatea Turciei a condus la refuzul din partea Israelului de a
incheia o conventie cu aceasta, avand ca obiect parteneriatul energetic.

Erodarea relatiilor Turciei cu Uniunea Europeana

Degradarea relatiilor Turciei cu Uniunea Europeand s-a datorat,
in principal, multitudinilor de cereri de pe rolului Curtii Europene a
Drepturilor Omului'®. Un exemplu relevant din multitudinea celor aflate
pe rol, priveste cauza Semir Giizel v. Turcia in care, politicianul Semir
a fost condamnat pentru ca a permis membrilor sai de partid sa se ex-
prime 1n limba maternd, limba kurda, interzisa prin legislatia turca. Pe
baza acuzatiilor aduse, acesta din urma a sesizat CEDO cu privire situa-
tia expusd, aceasta considerand ca actiunea sa a fost legitimd, oferind
curs aplicarii articolului 10 din Conventie prin care se instituie liber-
tatea de exprimare'®. Din acest punct de vedere, afirmarea Turciei pe
scena internationald, observata prin lentila analistilor externi, ne pune
in atentie erodarea continud a sistemului de drept din Turcia. Demo-
cratia aparentd, mascatd de intentii lipsite de fond si angajamente
asumate doar la nivel contractual, constituie ,,facta probanta” in admi-
nistrarea probatoriului care justifica motivul pentru care Turcia nu este
membru al Uniunii Europene.

4 Comunicat de presd, disponibil la : https://www.gdmedia.ro/tensiunile-
dintre-turcia-cipru-si-grecia-intr-un-raport-al-serviciului-de-cercetare-al-
congresului-american.html.

15 Bianca Selejan-Gutan, Protectia europeani a Drepturilor Omului, Editia a
6-a, revazuta si adaugitd, Editura Hamangiu, Bucuresti, 2023, pp 294-316.

16 https://www.abogacia.es/ro/conocenos/bruselas/sentencias/tedh/el-tedh-c
ondena-a-turquia-por-violacion-del-art-10-cedh-sobre-libertad-de-expresi
on/., pagind accesata la data de 10.02.2024.
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,In abstracto”, transpunerea principiilor unionale insumeaza valo-
rile considerate de Ulpian ca fiind primordiale: ,,luris praecepta sunt
haec: honeste vivere, alterum non laedere, suum cuique tribuere”.
Vis-a-vis de situatia internd din Turcia, Parlamentul European a sus-
tinut Indemnul catre sustinatorii liberalisti din Turcia: ,,nu trebuie sa
tacd in fata actualei spirale autoritare in care se scufundi tara”'’. S-a
incercat, in nenumarate randuri, o conciliere, o mediere pe care Turcia,
mai mult sau mai putin, a fost dispusa sd o primeascd, dar nu si sd o
transpuna. Institutiile europene, in ciuda demersului negativ al Turciei,
au pledat pentru cooperarea cu aceasta. S-a sustinut, de asemenea, ca
este un important partener strategic care, daca nu este tinut in perimetrul
de observatie al comunitatilor din spatiul european, risca sa provoace
,,intempestiv”’ diferende la nivel comunitar, tulburand ordinea. Deciziile
asimetrice, bazate pe interese exclusiv personale, au devoalat o trasatura
importanta a natiunii, egoismul, manifestat la cote disproportionale,
greu de Inteles. Coordonata istoricd a reprezentat dintotdeauna o veriga
a realitatii prin care s-a examinat cauza prezentei probleme. Altfel
spus, nu e nimic criptic in actiunile exclusiv personale ale Turciei, aceasta
fiind o deviza pe care tara a urmadrit-o dintotdeauna, o aplicare, mai
mult sau mai putin ,, ad-literam” a adagiului latin ,, divide et impera”.

Stigmatizarea Turciei pe plan international nu a reprezentat un
motiv al excluderii sale din comunitatea europeand, nici un fapt de sine
existent, ci mai mult, o propaganda prin care autoritatile turce au mas-
cat/tainuit esecul diplomatic, camufland insuccesul in actiuni fictive,
plasmuite in asa masura Incat cetatenii tarii sa nu conteste demersurile
guvernarii in alinierea tarii la standardele europene. Astfel autoritatile
din Ankara si-au asigurat increderea 1n ochii cetatenilor, chiar consoli-
dand-o, si reusind sa nutreasca in rezidentii tarii ofensa si sentimentul
de neapartenenta la sistemul european. Nu de putine ori, cand aceasta
a avut ocazia, a incercat blocarea demersurilor europene in vederea
extinderii si progresului, fapt evident prin opunerea aderarii Suediei si

17 Raport referitor la Raportul Comisiei pe 2022 privind Turcia, disponibil
pe:  https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-9-2023-0247
RO.html., pagina accesata la data de 10.02.2024.
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Finlandei la alianta NATO'®. Optiunile Turciei in materie externd, dar
si legdturile active cu Rusia in contextul razboiului cu Ucraina, au
atras o serie de intrebari cu privire la fidelitatea acesteia. Pe fondul
acestora, aliatii europeni au fost sceptici cu privire la dobandirea
calititii de membru al Uniunii Europene'’.

Traditionalismul fanatic si obiectivul european

Idealul european a fost cu atat mai mult dorit cu cat situatia internd
a tarii a fost deturnata de contextul pandemic, venit odata cu o criza
bugetara, care a afectat sectoarele economice. Potrivit cifrelor comuni-
cate de Institutul Turc de Statistica, in perioada 2013-2020, rata soma-
jului a crescut considerabil, de la 17% la 23%-27%. Intr-o asemenea
situatie deficitara, cu un acces limitat la Piata Comuna Europeana,
administratia Erdogan s-a angrenat in transpunerea directivelor si
implementarea hotdrarilor CEDO 1n sfera decizionala a instantelor
nationale turce. In ciuda aparentelor, actiunile contrare au fost legiti-
mitate, de multe ori printr-un pretext pentru inlaturarea opozantilor
regimului. Desi retorica autoritatilor formula explicit importanta statu-
lui de drept, actiunile demarate au continuat sa fie divergente directiei
indicate de UE. Libertatea la exprimare, ingraditd adesea jurnalistilor,
dar si alte pasaje legislative adoptate® care sunt, asa cum s-a observat,

18 Articol de presi, disponibil pe: https://www.gdmedia.ro/tensiunile-dintre-
turcia-cipru-si-grecia-intr-un-raport-al-serviciului-de-cercetare-al-congre
sului-american.html, pagina accesata la data de 10.02.2024.

19 Pentru mai multe detalii in vederea nerespectirii standardelor europene, a
se vedea problemele legate de fluxurile migratorii, conditiile refugiatilor,
nerespectarea exigentelor legale in materie de autorizatii de constructie,
disponibile pe: https://www.consilium.europa.eu/ro/policies/eu-migration-
policy/eastern-mediterranean-route/, pagina accesata la data de 10.02.2024.
https://www.consilium.europa.eu/ro/policies/eu-migration-policy/eastern-
mediterranean-route/#turkey, https://www.bursa.ro/turcia-peste-7000-de-
locuinte-au-fost-construite-intr-o-regiune-devastata-de-cutremurul-major
-de-anul-trecut-88618159., pagina accesata la data de 10.02.2024.

20'S-au adoptat legi care permit controlul guvernamental asupra platformelor
de comunicare sociald. Cele mai recente legi, din 2020 pana in prezent, au
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,vag formulate, dar draconic interpretate, care permite abordari subiec-
tive”?!, au continuat in aceeasi directie, opusi directivelor Uniunii.

Modificarile legislative nou survenite nu au facut decat sa extinda
prapastia cu UE, indepartandu-se considerabil, trasand o frontiera defi-
nitiva cu occidentalii. In acest sens, Parlamentul European, intru-unul
din raporturile cu privire la aceasta situatie, mentioneaza ca: ,,Turcia a
devenit acum una dintre imaginile globale pentru practicile autorita-
re”??. De altfel, alegerile prezidentiale din 2023 conchise cu un nou
mandat a lui Erdogan, scad considerabil sansele ca Turcia sa devina
membra a UE, ceea ce va afecta iremediabil situatia viitoare a Turciei
pe plan extern, imprimandu-i un caracter totalitarist, erodand societa-
tea mai mult decat in prezent.

Inregistrarea progreselor Turciei prin raportul
anual al Comisiei Europene

Evaluarea progreselor Turciei a fost monitorizata permanent, anual
realizandu-se rapoarte intocmite de Consiliul European privind situatia
din Turcia, 1nsd, an de an, regresele s-au perpetuat, deteriorandu-se per-
manent. Pe aceasta cale s-a solicitat respectarea normelor existente la
nivel international, prin reorientarea catre curentul democratic, deba-
rasandu-se de tendintele negative. Totodata, i-au fost aduse in vedere
reconsolidarea sistemului economic prin alternative care s fie axate
pe o politica de tip macroeconomic, indemnand-o sa puna in aplicare
uniunea vamala. Altfel spus, mentinerea coordonatei negative va con-
duce, indubitabil, la destrdmarea relatiilor cu Uniunea. Chiar si in
aceste conditii, neconformarea conduitei Turciei la cerintele impuse
pe plan international nu va slabi intru-totul parteneriatul cu UE, ci se

urmadrit cresterea semnificatd a prerogativelor Presedintelui si suprimarea
drepturilor civile.

21 Articol de presd, disponibil pe: https://www.veridica.ro/analize/naratiunea-
falsa-despre-intoarcerea-la-statul-de-drept-in-turcia., pagina accesata la data
de 10.02.2024.

22 https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-9-2023-0247 RO.ht
ml., pagind accesata la data de 10.02.2024.
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va mentine In sectoarele-cheie, fard a conduce la o excludere , ex
debito iustitiae”.

Desprinderile raportului din noiembrie 2023 constatd un mecanism
ineficient de control si echilibru, fard a exista o separatie efectiva intre
puterea executiva, legislativa si cea judecatoreasca. Arhitectura consti-
tutionald, opera exclusiva a presedintelui actual a oferit, in lipsa unor
conditii de concurenta loiald si o mediatizare bazata pe obiectivism,
un bonus contrar bunelor moravuri presedintelui in cadrul alegerilor
prezidentiale din mai 2023%*. Subminarea pluralismului politic, dar si
pastrarea unor limite in ceea ce presupune ,,jus ad bellum”, au conti-
nuat sa contureze ideea ca masurile teroriste luate impotriva Partidului
Muncitorilor din Kurdistan trebuie sa respecte normele drepturilor
omului. Neacoperirea deficientelor din sectorul public, coruptia intensi-
ficatd au permis o influentd negativa, care a periclitat profesii-cheie
din administratia turca, ceea ce a permis infractiunilor de tipul ,,spalare
de bani” sa fie tot mai prezente. De altfel, pozitia sa de intermediar este
constituita de retelele transeuropene si de importanta pe care continua
sd 0 aiba ca tara de tranzit. In ceea ce priveste importurile de combusti-
bili fosili, ,,dialogul energetic pe care statele UE il poarta cu Kremlinul
e diferit, in functie de raportul de dependenta, de relatiile bilaterale
individuale®*, Turcia fiind, la randul siu, legati de Rusia, fapt pentru
care apropierea dintre cele doud state trebuie sa se mentind in buni
parametri®>,

»De plano”, constatdrile anterioare observate de institutiile euro-
pene s-au mentinut in acelasi ritm, analizand o deteriorare graduala a

23 Commission Staff Working Document, Tiirkiye 2023 Report, Comunicat
de presa, disponibil pe: https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/
document/download/eb90aefd-897b-43e9-8373-bf59¢239217f en?filena
me=SWD_ 2023 696 Tiirkiye report.pdf.

24 Cum schimba rizboiul din Ucraina politicile energetice?”, disponibil pe:
https://www juridice.ro/498501/cum-schimba-razboiul-din-ucraina-politi
cile-energetice-europene.html.

25 Turcia-Rusia: Anatomia unei realtii sinuoase”, disponibil pe:
https://www.academia.edu/28649447/Turcia_Rusia_Anatomia_unei_rela
tii_sinuoase.
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societatii turce, constatand regrese, progresele fiind nesemnificativ
marcate. Depresia si sentimentele de repulsie ale Iui Erdogan fata de
curentul occidental pe care Turcia il urma, dar si a mostenirii liberale
lasatd de Atatiirk, au imprimat noului regim o perspectivd apretata
puternic de era otomana. Cu toate ca ideologia ,,neo-otomana” nu a
reprezentat temelia noului stat modern, se pare ca, in ciuda declara-
tiilor, perspectiva otomand s-a dovedit a fi inspiratia primordiald a
regimului actual de putere de la Ankara, urmarind acelasi patern al
Imperiului Otoman apus. Ultimul deceniu, cu precadere, a anulat efor-
turile generatiilor trecute de a pozitiona Turcia pe cursul european, fapt
vizibil prin temperamentul dictatorial al presedintelui, desemnat neofi-
cial ,,sultan”. Aceste actiuni, Tnainte de a fi materializate de Erdogan,
au fost demarate de politicianul de top, Davutoglu, devenit ministru al
afacerilor externe, iar mai apoi prim-ministru. Aspiratiile sale urmareau
cd tara ,,va reintegra regiunea Balcanilor, Orientul Mijlociu si Caucazul,
... Turcia devenind in viitor un centru al politicii mondiale™?®. Aceste
demersuri au reprezentat actiuni duse la un nivel superior atunci cand
Erdogan a devenit conducatorul tarii. Politica sa externd bazata pe
,Pax Erdogana”, o reactualizarea a lui ,,Pax Ottomanica” a reprezentat
un esec diplomatic, conchis cu intreruperea legaturilor cu Siria, Israel
si Egipt®’.

Turcia, partener strategic al Uniunii Europene

Evenimentele posterioare loviturii de stat de la 15 iulie 2026 au
reconfigurat politica Turciet, fiind totodata un punct de cumpana pentru
soarta Turciei care, in ciuda tentativei de rasturnare a regimului, prin
prisma acestora, si-a reafirmat pozitia de lider in regiune, insa a pierdut
stabilitatea conexiunii cu S.U.A, N.A.T.O si U.E. Evenimentele inter-
ne din Turcia au vizat, in egald masura, organizatiile internationale.
Reconsolidarea regimului, prin aspre decizii i reforme, a iscat printre
aliatii europeni incertitudini.

26 Cornell Savante, Revista Middle East Quarterly, editia de iarn a anului 2012.
27 Adrian Filip, ,,Turcia: O recidivd otomani?”, pp. 2-7, disponibil pe:
https://www.academia.edu/40003953/Turcia_o_recidivda_Otomana.
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Pozitia geopolitica plaseaza Turcia ca un actor principal pe scena
europeand, fiind un aliat pe care N.A.T.O nu risca sa-1 piarda, datorita
rolului important pe care-1 joacd, avand control in puncte-cheie, redand
astfel o importanta carte pe care natiunea turcd o joaca in raporturile
bilaterale cu europenii. Controlul stramtorilor Bosfor si Dardanele,
baza aeriana de la Incirlik, dar si pozitia sa geografica, care ,,flanchea-
zi focarele importante din Orientul Mijlociu si Marea Neagra™?®, sunt
cateva din atributele pe care Turcia mizeaza constient.

In succesiunea logici a acestor evenimente, staruinta relatiilor for-
male ale comunitatilor europene cu statul turc, sunt de natura indispen-
sabild pentru armonia continentului. O alianta a Turciei cu Moscova,
in dorinta de a ocupa rolul principal in Orientul Mijlociu, ar fi de natura
sa destabilizeze relatiile cu statul evreu, Israel, un conflict inevitabil
intr-o asemenea circumstantd, cu atdt mai mult in contextul politic
international nefavorabil in care ne scaldam.

Concluzii

Intr-o perspectiva de ansamblu asupra problematicii vizate, destra-
marea relatiilor statului turc cu aliatii europeni conduce, indubitabil la
un dezechilibru vizand ambele parti. Pe de o parte, Turcia, in angre-
narea unei politici distantate de valorile democratice, va suferi grav in
procesul de modernizare, iar pe de alta parte, riscul dezechilibrului la
nivel continental, in ipoteza pierderii unui partener-cheie pentru orga-
nizatiile internationale, ridica suspiciunea amenintarii cu un potential
pericol de un adversar puternic. Nu doar pozitia geopolitica avanta-
joasd, capacitatea militard puternici®, ci si riscul pe care il reprezinta in
eventualitatea unei aliante cu regimul de la Kremlin, ar putea semni-
fica un grav atac ,Ja integritatea structuraldi NATO si, totodata, sa
perturbe echilibrul geopolitic al intregului Orient Mijlociu™.

28 Ibidem, p. 7.

2 Turcia prezinti o capacitate de lupti impresionanti, fiind consideratd, dupa
NATO, avand cea mai puternica fortd militara.

39 Adrian Filip, op. cit., p. 2.
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In ceea ce priveste compatibilitatea cu Uniunea Europeani, s-a
demonstrat cd, in lipsa unei conformari la standardele europene privind
statul de drept, respectiv normele de protectie si respect fata de drep-
turile si libertdtile fundamentale ale omului, Turcia nu poate Inainta
pentru dobandirea statutului de tara membra a Uniunii Europene, fiind
sectionatd intre idealul european si traditionalismul otoman, persistand
in spirala Tncercarilor esuate de ,,a se integra” in Europa.

Cu alte cuvinte, prin spectrul actiunilor demarate de Turcia si a
refuzului de a consimti celor solicitate de Uniune, ne intrebdm ,,Turcia
moderni, o recidivd otomani?”.?!
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Rezumat: Analizdand sistemele ideologice care au guvernat §i au marcat istoria
europeand, observam atdt amprenta lasatd de curentele extremiste in statele
membre UE, cdt §i retroactivitatea cu care acestea apar in situatii de crizad.
Astfel, vom analiza istoricul acestor curente, relatia cauza-efect care a dus la
existenta lor, modalitatile de combatere a acestora din mai multe perspective,
inclusiv cea a Uniunii Europene. Contextualizand evenimentele atdt la nivel
politic si sociologic, cdt si la nivel juridic, putem identifica acele ,, pattern”-uri
care duc la repetarea lor pe axa timpului si care determind o puternica ame-
nintare pentru o omenire ce se ghideaza dupa principii democratice. Avand
in vedere ca existenta curentelor extremiste este intr-o continud dezvoltare
atdt in UE, cadt si in Europa in general, este esentiald analiza acelor factori
determinanti. Totodatd, este important dreptul la informare despre aceste
probleme actuale, in vederea stabilirii unor idei obiective care sa reflecte o
realitate a decentei, democratiei si libertatii umane pentru individ.

Cuvinte-cheie: curent extremist, fascism, nazism, comunism, strategie, com-
batere.

Introducere

O stare incompatibila cu echilibrul uman este reprezentata de haos,
de incertitudine, care au capacitatea de a distruge in totalitate reformele
democratice si de a instaura elemente cu caracter totalitarist, extremist,
ce sunt in antiteza cu principiile si drepturile fundamentale ale omului.

! Adresi de email autor: anamaria.edu@ulbsibiu.ro
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Putem afirma cu certitudine ca oamenii trdiesc cu o falsd impresie a
controlului, a sigurantei, orice farama de necunoscut putind sa creeze
in mase o isterie, o disperata cautare de echilibru, fapt care a permis
de-a lungul timpului aparitia unor idei, concepte si curente daunatoare
pentru societatea umani. In mod inevitabil, haosul si incertitudinea nu
vor disparea niciodatd, ele reprezentand elemente specifice si naturale
ale existentei noastre. Insa ce trebuie sa invatam in mod individual,
este stdpanirea de sine, controlul si o buna modalitate de verificare a
informatiilor, pentru a fi capabili sa ne formam propriile opinii si sa
determinam astfel o stopare in timp a curentelor cu caracter extremist.

Scurt istoric. Cum se declanseaza haosul curentelor
extremiste

Facand o scurtd intoarcere in timp, contextualizam nasterea celor
mai daunatoare curente ndscute in Europa, care isi pastreaza existenta
intr-o oarecare masura si astazi. Probabil ca cea mai cunoscuta si media-
tizatd ideologie este cea nazista, care, din nefericire, are si astazi
partizani si care ramane o pata pe harta Europei, aratand cat de usor
influentabila este o masa de oameni aflata intr-o situatie de criza.

Totul a inceput dupa incheierea Primului Razboi Mondial, cand la
negocierile de pace de la Versailles, Germania a fost gasita rdspunza-
toare pentru razboi, fiind aspru pedepsitd. Sanctiunile au constat in pre-
darea teritoriilor cucerite, confiscarea industriilor si activelor strdine,
precum si plata a 132 de miliarde de marci de aur (suma care a fost redusa
ulterior), ca o compensatie pentru prejudiciile cauzate in Europa prin
prisma razboiului. Pedeapsa, adjudecata in mod obiectiv si proportional
cu actiunile, a fost o loviturd puternicd pentru cetatenii germani, care
aveau de suportat aceste repercusiuni economice, motiv pentru care a
luat nastere curentul nazist care milita impotriva nedreptatii survenite
prin Tratatul de la Versailles si prin care evreii germani erau acuzati,
nefondat, de ,,tradare”.

Hiperinflatia din 1923, urmata de Marea Depresie, a fost o portita
prin care nazismul s-a infiltrat in stat. Care era sentimentul de baza pe
care oameni politici precum Adolf Hitler si-au facut intreaga propaganda?
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— Frica. Printr-o destabilizare economica puternicd, oamenii i-au pier-
dut increderea in stat si in figurile politice ale acestuia, orice discurs
incurajator sau care milita impotriva sistemului acuzat reprezentand o
sperantd spre remediere. Astfel, frica da nastere haosului, iar propaganda
castiga prin persuasiune si acuzare, oferind o falsa si vicioasa impresie de
posibila siguranta si stabilitate pe viitor. Nazistii au crescut de la un par-
tid mic, in 1928 (2,6% din voturi), la cel mai mare partid din Germania,
in noiembrie 1932 (33% din voturi). Inliturarea persoanelor care nu
se aliniau politicilor naziste, respectiv membrii comunisti si social-de-
mocrati din parlament, a fost facutd in mod brutal prin arestarea si
uciderea acestora, fapt care a dus la constituirea unor legi ce anulau in
mod oficial democratia?.

Alaturi de nazism, fascismul este o ideologie puternic ddunatoare
care a luat nastere in timpul Primului Rdzboi Mondial. De-a lungul tim-
pului, s-a observat ca masele de oameni, confunda ideologia fascista
cu sistemele de ideil conservatoare cu caracter nationalist, prin ochii
publicului larg existand ,,0 linie subtire” intre aceste doua concepte,
cu efecte total diferite.

Ca si1n cazul nazismului, miezul problemei l-a reprezentat nemul-
tumirea Italiei fatd de Primul Razboi Mondial si efectele acestuia. Mai
exact, desi Italia a luptat alaturi de partea castigdtoare, a facut mai putine
cuceriri decat se asteptase. Starea generala dupa razboi a fost una agi-
tata, lucru care a permis ideologiei fasciste sa participe, prin atacuri si
atentate la inlaturarea guvernelor. In cazul nazismului intdlneam acea
persuasiune care venea ca o forma de mangaiere a poporului incercat;
in cazul fascismului avem ca element specific teroarea, respectiv apelul
la intimidare, constrangerea psihologica, o atitudine de putere incon-
testabild si de neatins, care a afectat cu succes, psihicul cetatenilor.
Tactica aceasta de ,,psihologie inversa” raportata la intimidare a parut
sd produca un efect mult mai satisfacator decat o simpla propaganda.

2 Org. Eternal Echoes, articol disponibil pe site-ul https://www.eternalechoes.
org/ro/for-the-classroom/exercises/3-1-the-nazis-come-to-power, pagina
accesata la data de 19.01.2024.
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Un exemplu este marsul spre Roma din 1921 al lui Mussolini,
care, fara sa aiba un caracter militar, dorea sa impuna respect si sa arate
o putere absoluti de necontestat si de neatins pe care acesta o avea. in
urma acestui mars, Mussolini a fost numit prim-ministru, accentuand
aici cat de puternic poate afecta o destabilizare mintea colectiva a
oamenilor, si cat de mult rau poate produce o minte rezilienta incarcata
de idei daunatoare intr-un asemenea context.

Anterior am mentionat ca oamenii fac cu greu diferenta intre fas-
cism si un simplu conservatorism nationalist, acest fapt fiind datorat
modului cu care teoriile fasciste erau insuflate, incercind sa contureze
loialitate fata de tard, care de fapt promova o lipsa totald de gandire
libera, de exercitiu mental, care promova o suprimare a individului. Fas-
cismul merge pe clasicul principiu ,,cine nu este cu mine este impotriva
mea”, orice micd indoiala, orice abatere de la dedicarea completa si
dezbinarea de eu si gandire fiind sanctionati extrem de aspru.’

Comunismul, o ideologie Incad rdmasa in sistemul nostru genera-
tional, Romania fiind supusa 1n istorie la existenta unui astfel de sistem.
Din punct de vedere ideologic, conceptul de comunism a existat inca
din Antichitate, Platon fiind unul dintre primii filosofi care a conceput
o astfel de idee. Teoretic, ideea de egalitate raportata la toate aspectele
existentei este una pozitiva. Astfel, ideea de a nu exista o discrepanta
atat de puternica precum cea din sfera capitalismului fiind una de
,,common sense”. Ideea in sine, 1n practicabilitatea ei, s-a dovedit a fi
una imposibild, mai bine zis un pretext de mentinere a maselor intr-o
ordine si disciplind dorite de o anumita categorie aflata la putere.

Revenind la originile comunismului, nu putem sd nu mentiondm
lucrarea care are valoare de ,,Biblie” in cadrul acestui subiect, respec-
tiv Manifestul Partidului Comunist scrisa de bine-cunoscutii filosofi
germani Karl Marx si Friedrich Engels, unde este accentuata ideea ca
existd doua mari categorii sociale: cei ce au si cei ce n-au, bogatii care
isi duc tratul prin avere generationald, venit pasiv etc. si sdracii, ,,working

3 Eric Victor, Fascismul, putere dictatoriald, articol disponibil pe site-ul
Historia https://historia.ro/sectiune/general/fascismul-putere-dictatoriala-
576809.html, pagina accesata la datd de 19.01.2024.
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class” (clasa muncitoare), care traieste de pe o zi pe alta, castigand doar
pentru a putea trii si a produce clasei bogate. In viziunea celor doi, cele
doud clase se afla pe pozitii antagoniste, clasa muncitoare trebuind sa
iasd castigatoare. Ca o notd personald, consider lucrarea Manifesto ca
fiind una ce propune si sustine idei cu care sunt de acord, desi nu in
totalitate, dar care totusi prezinta concret o realitate In care ne aruncam
din ce in ce mai adéanc. insa, nu consider ci materialul propus de cei
doi ar fi fost apt sa tina loc de material teoretic pentru o ideologie poli-
tica, intentiile celor doi fiind bune, teza lor fiind nsd folosita in scopuri
malitioase, de manipulare cu promisiuni si eventual cu completa stipa-
nire statala.*

Prima incercare de aplicare a sistemului comunist a avut loc in
Rusia, in anul 1917, prin cdderea unui Imperiu. Tarul Nicolae al I1I-lea
abdicase, fostul imperiu fiind condus de un guvern provizoriu in frunte
cu Kerenski. Bolsevicii condusi de Vladimir Ilici Lenin au incercat sa
rastoarne acest guvern prin ocuparea Palatului de Iarna al Tarului.
Lenin a venit la puterea noului guvern moment si a emis un decret prin
care mosiile aristocratilor au fost impartite taranilor, lucru care insa nu
a dus la castigarea alegerilor libere din 1918. Elementul comun in ca-
zul acestor ideologii este impunerea terorii in momentul oricarei forme
de dis-concordanta cu cetatenii. Astfel, Lenin a dizolvat Adunarea Con-
stituantd si a declansat razboiul civil care a luat sfarsit abia in 1920.
Bolsevicii au castigat razboiul civil, urmand sa conduca un teritoriu
imens, teritoriu ce urma sa devina Uniunea Sovietica in Europa de Est
dupa cel de-Al Doilea Razboi Mondial, urmata de o prabusire abia in
1991.5

4 Maria Axinte, Ioana Hasu-Georgiev, Iulia Iordan, Lucian Vasile, Citilina
Bocanu, Istoria comunismului pentru copii si tineri in Romania, un proiect
muzeul comunismului pentru copii si memorialul inchisoarea Pitesti,
Editura Manuscris 2022, pp. 9-10.

5 Bianca Piadurean Pagina de istorie: Izbucnirea revolutiei bolsevice, articol
disponibil pe site-ul RFI RO https://www.rfi.ro/politica-107161-pagina-
istorie-izbucnire-revolutia-bolsevica, pagina accesata la datia de 19.01.2024
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Confruntarea statelor UE cu ideologiile care le-au
marcat

Studiul de caz nr. 1. Italia. intre neo-fascism si Uniunea
Europeana

In anul 2022, intreaga lume a fost socati de decizia controversati
a Italiei de a pune in prim plan un partid (Partidul Fratelli)consolidat
in fascism din punct de vedere istoric, politic si ideologic. Cota de voturi
a Partidului Fratelli a crescut de 1a 4,4% 1n 2016 1a 26% in 2022. Partidul
a castigat aproape 6 milioane de voturi si a devenit principalul partid
de dreapta. Atat Meloni, prim-ministrul Italiei, cat si Intreg Partidul
Fratelli nu promoveaza in mod public apartenenta lor la fascism, insa
lucrul acesta poate fi dedus prin deschiderea lor de a se identifica cu
MSI(Italian Social Movement), prim-ministrul facand referire la
»traditia de 70 de ani a partidului”, desi Fratelli a fost fondat in anul
2012. Pentru referintd, MSI a fost creat si a fost condus de figuri re-
prezentative ale fascismului.

Am accentuat anterior diferenta greu sesizabild dintre fascism si
o simpla apartenenta la un conservatorism nationalist dar totusi demo-
cratic. Cazul Partidului Fratelli intdlneste elemente de disimulare, de
dezinformare performate in mod public. A te asocia, a recunoaste
originile unui partid anterior fascist si a-i cinsti traditiile, nu poate fi
in concordantd cu ideea unui partid democratic, fie el cu asociere spre
sfera conservatoare.’

Asadar, ne punem intrebarea ,,Cum a reusit un partid care are atatea
similitudinii cu ideologia fascista sa ajunga pe locul 1 in preferintele
cetatenilor italieni?”” Un prim raspuns: pentru a da posibilitatea unui
nou MSI sa ia nastere, analizdm marea criza a zonei euro din perioada
2010-2012, perioada in care Italia a fost pusa in fata unui fapt greu de
gestionat, respectiv o datorie de 1,9 trilioane de euro. Berlusconi a fost
vazut ca fiind incapabil sa gestioneze amploarea unei asemenea datorii,

® Mark L Thomas, Fascism’s Return To Italy? The Meaning Of The Fratelli
D’italia, Articol Extras Din Jurnalul Academic International Socialism, Issue
178, 2023.
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statul avand nevoie constant de o sustinere cu caracter pecuniar din
partea Comisiei Europene, a Béancii Centrale Europene si a Fondului
Monetar International.

Inca din anii 90 conducerea italiand a vizut o valoare economici
in UE, o cale catre o restructurare neo liberala a capitalismului italian.
UE a venit cu promisiuni de inldturare a coruptiei, de stabilizare a sta-
tului, de crestere prospera prin abordarea unor politici financiare care
sa se plieze cu reformele UE . Aceste promisiuni nu si-au facut efectul
pentru statul italian, starnind lipsa de siguranta si de incredere in ceea
ce priveste capacitatea UE de a echilibra statul prin alinierea la reforme.
Astfel sondajele din 2018 ardtau cd italienii erau mult mai nemultumiti
de UE, in comparatie cu Marea Britanie, care tocmai ce votase pentru
Brexit.’

Este cert faptul ca o dezamagire ce are ca efect o situatie tensio-
natd permite — asa cum am mentionat anterior — inflitrarea a unor grupari
politice cu viziuni controversate. UE tinde inspre o politica liberald a
capitalismului ce incurajeazd modernismul, fapt pentru care vazand
atitudinea UE raportata la situatii cu un anumit nivel de dificultate,
cetatenii au incercat sa se indrepte spre o optiune nationalista, axatd pe
problemele interne si nu neaparat pe o aliniere la principiile Uniunii
fara o garantie certd ca acest lucru le va aduce un beneficiu. Un alt
motiv care a fost discutat in legatura cu numarul atat de mare de voturi
pentru Partidul Fratelli, este acela ca italienii, desi ,,creatori” ai ideo-
logiei, nu o privesc ca pe un element care sd socheze, socul fiind inre-
gistrat la nivel extern, al celelalte state. Spre deosebire de Germania,
care are implementata aceastd mentalitate de a evita si de a ,,ldsa capul
plecat” cand vine vorba de orice dezbatere in privinta nazismului si a
Razboaielor Mondiale, italienii privesc acest fapt cu o mai mare leje-
ritate, parand a fi dispusi sa acorde o a doua sansd acestui tip de sistem,
fara a vedea neapdrat anumite repercusiuni.

In primul an de mandat al prim-ministrului Giorgia Meloni, com-
portamentul si atitudinea ei sunt cel putin paradoxale, contradictori,
am putea spune. Avand in vedere istoricul fascist al partidului de afiliere,

7 Idem
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aceasta a decis ca in primul ei discurs sa militeze ferm afisand o atitu-
dine ce reflectd principii specifice UE. Ea a emis cea mai puternica
condamnare a fascismului, spunand ca legile rasiale ale lui Mussolini
in 1938, care au dus la deportarea a mii de evrei in lagare de concen-
trare, au fost ,,cel mai rau moment din istoria Italiei”. Ea a spus ca ,,nu
a simpatizat niciodata cu regimurile antidemocratice, inclusiv cu fascis-
mul” si ca va lupta impotriva ,,oricarui fel de rasism, antisemitism si
discriminare”. De asemenea a pledat pentru respectarea institutiilor
UE, stabilind ca Italia raimane ferma pe pozitia de partener al Ucrainei
si NATO. O alta problema a fost inceperea discutiilor cu UE in vederea
unui ,,recovery plan” in ceea ce priveste datoria de 200 de milioane a
Italiei in urma pandemiei de COVID 19, cunoscut fiind faptul ca statul
a fost puternic afectat de aceasta. Se evidentiaza astfel, un lider care
atrage alegerile printr-o propaganda specifica unui public nemultumit
de reformele UE, dar care in primul discurs oficial renega ,,calitatile”
care l-au propulsat, pentru a putea dispune de anumite beneficii.®
Giorgia Meloni este vazuta de media internationala o ,,eurosceptica’
desi ea se autodefineste ca fiind ,,eurorealista”, nefiind de acord cu
nivelul ridicat de imigranti care intra in Europa. Este adevarat ca regle-
mentdrile privind migratia au dus la o suprapopulare a tarilor vestice
cu imigranti, necesitdnd o mai bund filtrare pentru a putea permite
tarilor sa isi pastreze integritatea statala. Insa, aici trebuie sa subliniem
doua repere foarte importante. Primul face referire la numarul mare de
persoane din tarile arabe, acest lucru trebuie vazut ca un simplu element
cauza-efect si o repercusiune a destabilizdrii tarilor arabe prin inter-
ventii NATO (cu principal initiator SUA) cat si sustinerea a zonelor
de conflict in continuare, in locul sustinerii desistarilor. Al doilea face
referire la faptul ca, desi numarul este alarmant, iar reglementarile mo-
mentan nu exista, nu putem, sub nicio forma, aplica reforme care nu
sunt in concordantd cu principiile de dreptul refugiatilor, lucru pe care
Meloni incearcad sa il faca. Mai exact, relocarea migrantilor in centre

8 Politico, Giorgia Meloni rejects fascism and embraces EU in first speech
https://www.politico.eu/article/italy-prime-minister-giorgia-meloni-fascis
m-eu-first-speech/, pagina accesata la data de 20.01.2024.
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construite special in Albania, lucru care desi este afirmat de aceasta a
fi in conformitate cu legislatia UE, incalca in mod abuziv principiul
solidaritatii Uniunii, fiind o mare pata pe tot ce inseamna reformele de
drept international si specific chiar de dreptul refugiatilor, conturand
in mod abuziv centre in afara teritoriului unde migrantii au ajuns.

Concluzionand situatia Italiei, ne aflam in preajma unui stat condus
de o forta ,,neoficial’ post-fascista care momentan este intr-o incerti-
tudine cu privire la propria identitate. UE nu a comentat oficial situatia
acestui partid, dar putem analiza briefing-ul facut de catre Parlamentul
European in legatura cu aceasta topica, si sa contextualizam ce urmari
ar putea avea acestea pe viitor, pozitia fiind una ferma. PE recunoaste
ca o crestere a actiunilor cu caracter violent din UE este sporitad de orga-
nizatiile de extrema dreapta ce existd in prezent, revocand orice fel de
apartenenta cu membrii politici ai statelor europene care sustin sau pro-
moveaza astfel de ideologii si incurajeaza statele membre sa actioneze
in mod nemijlocit in cazul in care sesizeaza astfel de comportamente.
Ca o solutie, Parlamentul European vine cu propunerea unor programe
,»de iesire” a membrilor ce in prezent sunt asociati in grupdri cu caracter
nazist sau fascist, cat si o buna implementare in sistemele educationale
a evenimentelor cu caracter istoric ce au fost determinate de aceste
ideologii precum si efectele pe care acest lucru le-a produs.’

Studiul de caz nr. 2. Germania. ,Master plan-ul” extremist

Numarul imigrantilor este unul ingrijorator la nivelul UE, care
insa nu justifica apelarea la sisteme de guvernare totalitariste, care ar
putea duce la dezechilibre in intreaga Europa. Populatia europeana a
avut mereu propria ei personalitate, care s-a bazat pe propriile valori,
lucru care a fost intr-un fel miscat de pe aceastd pozitie de valul enorm
de persoane venite din culturi diferite, cu valori diferite, care incearca sa
isi exercite aceste drepturi, pe care la o adicd, le au, pe aceste teritorii.

? European Parliament, Parliament demands ban on neo-fascist and neo-Nazi
groups in the EU, Press Releases, Plenary Session, 2018 https://www.europarl.
europa.eu/news/en/press-room/201810181PR16527/parliament-demands-
ban-on-neo-fascist-and-neo-nazi-groups-in-the-eu, pagind accesata la data
de 22.01.2024
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In prezent, in Germania, mii de oameni ies in stradd pentru a-si ex-
prima opozitia fata de partidul populist de extrema-dreapta AfD, avand
in vedere faptul ca politicieni din partid s-au intdlnit cu neonazisti
pentru a discuta despre un ,,plan general” pentru deportarea in masd a
solicitantilor de azil si a cetdtenilor germani de origine striina. '’

Partidul Afd este pe locul doi in Germania in polurile de opinie cu
peste 23% si peste 30% in partea de est a tarii, un fapt care devine so-
cant, devine socantd aceastad apartenenta tot mai puternica la extremism
in Europa. Astfel ne putem pune intrebarea daca asta este o forma de
razbunare a vestului impotriva valului de migratii, insa atat de barbara
sd devind situatia, Tncat institutii ale unui stat cat si reprezentantii
acestora sa uite de orice forma principiala de drept? In prezent AfD e
sub supravegherea Serviciilor de Informatii Germane, Oficiul Federal
pentru Protectia Constitutiei pentru extremism din 2022, fiind primul
partid sub supraveghere de la Incetarea regimului nazist.

Din Proiectul de rezolutie privind combaterea glorificarii nazis-
mului a Adunarii Generald a ONU subliniem urmaétoarele aspecte: UE
este intr-o lupta continud, fara echivoc impotriva oricaror tendinte de
discriminare rasiald, xenofobie, antisemitism, sau orice fel de idee ce
este liniard cu ideologiile prezentate anterior, punand incd o data
accent pe importanta si relevanta istoriei, respectiv a trecutului care a
avut efecte dezastruoase prin asocierea la aceste ideologii lipsite de un
fundament democratic si uman.'!

AfD nu este prima grupare cu acest tip de trasaturi daunatoare in
Germania, dar este clar ca a starnit cea mai multa expunere mediatica,

19 The Guardian, Germans take to streets after AfD meeting on mass depor-
tation plan, https://www.theguardian.com/world/2024/jan/16/germans-take-
to-streets-to-oppose-far-right-afds-mass-deportation-plan, pagina accesata
la data de 22.01.2024.

' Explicatia de vot a UE Adunarea Generald a ONU: Proiect de rezolutie pri-
vind combaterea glorificarii nazismului, https://www-eeas-europa-eu.
translate.goog/delegations/un-new-york/eu-explanation-vote-%E2%80%
93-un-general-assembly-draft-resolution-combating-glorification-nazism
_en?s=63& x tr sl=en& x tr tl=ro& x tr hl=ro& x tr pto=sc, pagina
accesata la data de 22.01.2024.
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precum si cel mai puternic raspuns dezaprobator din partea populatiei.
Mentionam alte grupari precum: Organizatia neo-nazista ,,Combat 18
Germany” este sectiunea germand a ,,Combat 18” asociatie, care a
fost fondata in 1992 in Regatul Unit ca fortd de protectie a dreptei
,Partidul National Britanic” extremist. In Germania, grupul exista
aproximativ din 2014. Codul ,,18” reprezintd prima si a opta litera ale
alfabetului si inseamnad ,,Adolf Hitler”. La nivel national, In general,
organizatia era subordonatd unui lider cu sediul in Turingia. O altd gru-
pare este cea a organizatiei Nordadler (,,Vulturul Nordului”) care
si-a declarat loialitatea fatd de Adolf Hitler, iar scopul lor a fost de a
reinvia ideologia national-socialista. Potrivit Oficiului Federal pentru
Protectia Constitutiei, acest grup planuia sd cumpere proprietati imobi-
liare in estul Germaniei pentru a infiinta acolo centre de formare. In
2016 intalnim organizatia neo-nazista Sturm-/Wolfsbrigade 44
(,»Storm/Wolf Brigade 44”). Potrivit autoritatilor de ancheta, grupul
era format din neo-nazisti care erau ferm inrddacinati. Grupul raspandind
pozitii xenofobe deschis antisemite si rasiste pe retele social media
dorea sd infiinteze un nou stat nazist si sa desfiinteze statul constitu-
tional democratic.'?

Studiul de caz nr. 3 Roménia, 1a un pas de extremism.
Pandemie si campanii electorale pe retelele de socializare

Perioada pandemiei a fost intr-adevar un moment cu totul nepreva-
zut pentru intreaga omenire, starea de haos fiind una resimtitd la nivel
global. Evenimentul este unic comparativ cu toate celelalte situatii
discutate anterior, pentru ca ne aflam in prezenta unei pandemii extrem
de periculoase, eveniment total neprevazut in era moderna, combinat
cu izolarea, respectiv cu aceastd carantind care ne-a permis, in mare,
comunicarea interumana strict prin intermediul tehnologiei. Incertitu-
dinea evenimentului, cat si socul cd medicina modernd nu avea o

12IPOL | Policy Department for Citizens’ Rights and Constitutional Affairs
Quentin LIGER, Asterisk Research and Analysis, Mirja GUTHEIL, Asterisk
Research and Analysis, Right-wing extremism in the EU, European Union,
2022, p. 39.
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modalitate de rezolvare a acestei stari, au determinat momentul oportun
pentru AUR de a incepe o campanie, prin intermediul retelelor de
socializare precum Facebook, Instagram etc. De aici a luat nastere in
Romania evolutia la alegerile parlamentare a partidului AUR, un partid
., unic” in starea politica curentd. Avand in vedere ca in ultimii ani,
demografic vorbind un numar mai mare de persoane cu varsta peste 40
de ani au instalat Facebook, a fost o imprejurare perfecta pentru George
Simion, liderul AUR, sa posteze in mod constant in anul pandemiei
videoclipuri in care blama sistemul si promitea schimbéri care sa
readuca Romania la o stare de prosperitate, lipsita de coruptie. In 2020,
Record a condus o intreagd investigatie cu privire la rampa de lansare
a partidului, cat si o analiza la opiniile controversate, membrii cu aparente
ideologii extremiste, cat si influenta BOR in promovarea acestuia.
Alianta pentru Unirea Romanilor (AUR) a obtinut, la alegerile din 6
decembrie, peste 500.000 de voturi (9%). Un partid infiintat de numai
un an, cu putine filiale in teritoriu si cu logisticd aproape inexistenta a
ajuns peste noapte a patra fortd politica din Parlamentul Romaniei.
Anterior succesului AUR, George Simion a fost un candidat indepen-
dent la Europarlamentare si un vehement activist civil, sustinand cu
amploare de-a lungul carierei sale politice unirea Romaniei cu Republica
Moldova, care insa nu a avut foarte mult succes. Notorietatea sa mult
doritd a avut loc prin infiintarea partidului AUR, unde prin prisma
facebook-ului milita impotriva politizarii institutiilor publice, impo-
triva coruptiei sistemice si impotriva defrisarilor ilegale de paduri.”

Un alt pion important aici a fost si BOR, care a militat pentru
continuarea tuturor evenimentelor cu caracter religios. Prin prisma lui
George Simion, BOR a vazut oportunitatea unei recuperari a puterii
politice in stat, facand o campanie puternica, incercata a fi mascata de
sustinere si alegere AUR la parlamentarele din 2020.

Apartenenta BOR a fost adusa prin Claudiu Térziu, un alt membru
important in partid, co-presedinte AUR, recunoscut in mod public, fara
incercarea de a ascunde macar, apartenenta legionara. Pe contul acestuia
de Facebook (unde de altfel se intampla marea majoritate a actiunilor
AUR), Claudiu Tarziu posteaza material cu un preot bucurestean care
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indeamnad lumea sd voteze candidatii crestini care militeaza si sustin
credintd dar mai ales sustin BOR."3

Ca orice miscare extremistd, AUR a refuzat vehement aceasta
etichetd, desi, co-fondatorul, sau mai exact Claudiu Tarziu, este in
mod public un simpatizant al ideologiei legionare, fiind editor al pu-
blicatiei Roast, a carei apartenenta la aceastd ideologie este mai mult
decat evidenta. Mai tarziu, AUR a blamat sistemul educational roma-
nesc ca experimenteaza mintile elevilor punand accent pe teme pe care
ei nu le considera relevante sau importante si care ar fi impuse de scoala
tocmai pentru a forma o opinie subiectiva. Despre ce teme vorbim
aici?! Aparent in viziunea AUR, Holocaustul vazut ca si lectie in sala
de clasa este accentuat fard a fi in viziunea lor o proportionalitate intre
caracterul evenimentului istoric i importanta preddrii acestei lectii.
Educatia sexuald este de asemenea unul dintre subiectele sensibile
pentru AUR, intr-o tard plind de mame adolescente. Parchetul General
a deschis un dosar penal impotriva AUR dupa ce membrii sai ar fi
acuzat Ministerul Educatiei de ridicarea ,,la rangul de ‘materii’ unele
teme minore sau care pot face obiectul unor simple lectii in cadrul
materiilor existente”, precum Istoria Holocaustului.” Raspunsul dom-
nului Tarziu este unul prompt, cd pe viitor vor incerca sa fie mai atenti,
la modul de exprimare.'*

Trecand, de la o extrema la alta, comunismul inca mai este prezent
prin doua partide, respectiv Partidul Comunist si Partidul Comunist
Romén, ce apar in baza de date a Tribunalului Bucuresti din 2016. Este
bine-cunoscut cd printre romani existd sintagma ,.era mai bine in
comunism”’, noi fiind astfel o natie profund afectata de radacinile acestui
curent, inca din copildrie auzind povesti despre siguranta (fictiva,
bineinteles) pe care oamenii o aveau in acele timpuri. Aceste partide

13 Redactia Recorder, Cum a ajuns AUR a patra forti politici din Romania,
https://recorder.ro/cum-a-ajuns-aur-a-patra-forta-politica-din-romania/,
2020, pagina accesata la data de 24.01.2024.

4 Sorin Dojan, Dosar penal impotriva AUR dupi mesajul antisemit. Claudiu
Tarziu: ,,Pe viitor o s fim mai atenti”, pentru site-ul Europa Libera
https://romania.europalibera.org/a/claudiu-tarziu-aur-antisemitism/31647
831.html, 2022, pagina accesata la data de 24.01.2024.
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nu reprezintd nimic mai mult decat entitati fara o cunostintd bazata faptic,
ci pe impresia de siguranta pe care totalitarismul o poate induce oame-
nilor fard viziune. Printre dorintele PCR-ului intalnim un parlament
unicameral, forma republicana de organizare statald precum si o nevoie
»esentiald” a statului si anume aceea de schimbare prin referendum a
numelui tarii in Dacia. Descoperirea a fost facuta de judecatorul Cristi
Danilet care a ficut public acest fapt intr-o postare pe Facebook.'
Am discutat despre aceasta apartenenta raportata la totalitarism in
Romania, atat prin istoricul Romaniei cu comunismul cat si prin intoar-
cerea timida a partidelor cu caracter extremist in Parlament. Ne intre-
bam astfel, de ce are Romania aceasta tendinta atat de inradacinata in
nucleul ei. Gabriel Andreescu vine cu o teorie interesantd, enumerand
cele 5 elemente ce determind apartenenta la sisteme si formatiuni totali-
tariste: caracterul de ,,stat slab” al Romaniei, neincrederea populatiei
in institutiile democratice, lipsa de transparenta, coruptia si sara-
cia. Nu trebuie sa vedem sintagma de ,,stat slab’ ca o jignire, ci ca un
efect intalnit istoric In Romania de continud subordonare in fata altor
state, implementarea unor transplanturi de drept uneori nereusite,
pentru ca subordonarea a dus la lipsa capacitatii unei dezvoltari indi-
viduale, pe scurt, imposibilitatea unor reforme ale statului de drept care
sd fie Tn mod independent si personalizate pentru problemele interne.
Este evident ca prin subordonare, sistemul de persecutie a devenit con-
stant o trauma generationald, astfel increderea in autoritatea publica
fiind complet zdruncinata. Lipsa de transparentd afecteazad si ea in
paralel increderea populatiei, Constitutia Romaniei, adoptatd in 1991,
garanteaza ca ,,Dreptul persoanei de a avea acces la orice informatie
de interes public nu poate fi ingradit” (art. 31). Pana in toamna anului
2001, aceasta prevedere nu a fost urmatd de adoptarea vreunui act
normativ care sd defineasca instrumente si sanctiuni adecvate, aratand
incd o data lipsa fapticd a mecanismelor de functionare a sistemului

15 Octavia Constantinescu, Doud partide comuniste sunt inregistrate in
Romania. Unul a vrut sa schimbe numele tarii in ,,Dacia”, articol disponibil
pe site-ul NEWSWEEK, https://newsweek.ro/actualitate/in-romania-sunt-
inregistrate-doua-partide-comuniste, 2019, pagind accesatd la data de
24.01.2024.
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statal.'® Coruptia existi, este prezenti atat in statul nostru cit si in orice

alt stat, fie ea la un nivel ridicat ori mai scdzut. Desi existd coruptie,
ideea in sine si paranoia colectiva a membrilor statului sunt mai puter-
nice, indiferent daca exista coruptia sau nu, sentimentul in sine este pre-
zent constant, in corelatie cu lipsa de incredere in institutiile statului.
Saracia duce la o demografie de viitori oameni care o sa voteze orice
partid politic, dar mai ales partidele cu tendinte totalitariste, apeland
la discursuri simple dar de impact, despre toate elementele mentionate
anterior, pot atrage o clasa sociala care nu a avut resursele necesare in
a intelege in mod individual topica discutata in plan politic, fiind astfel
un ,, target” perfect.

Ce face UE?

Cand vorbim despre UE un aspect important, este acela ca respec-
tarea subsidiaritatii, adica respectarea competentei statelor membre in
ceea ce priveste aplicarea legii si securitatea interna este esentiald. Din
pacate, la momentul actual, Uniunea Europeana nu dispune de o gama
larga de instrumente si de abordari pentru a putea avea un impact mai bine
determinat in ceea ce priveste reglementarea curentelor extremiste si
ideologice la nivelul statelor membre. Uniunea isi desfasoara activitatea
in scopul facilitarii unei cooperari intre statele membre prin interme-
diul agentiilor sale, Europol si Eurojust, care faciliteazd schimbul de
informatii si coordonarea actiunilor impotriva grupurilor extremiste.

Programul UE pentru securitate interna vizeaza prevenirea si com-
baterea radicalizarii violente si extremiste. Prin intermediul finan-
tarilor si a schimbului de bune practici, UE incurajeaza statele membre
sa dezvolte proiecte eficiente in acest sens. O miscare a organizatiei
care determind incercarea de stopare a tendintelor extremiste ce iau
amploare se materializeaza prin finantarea de proiecte ce au ca scop
promovarea si sustinerea diversitdtii in cadrul spatiului european,
precum: Programul Europa pentru Cetiteni, Erasmus, Platforma
europeand contra rasismului, Programul pentru Justitie al UE,
Agenda europeani pentru migratie.

16 Gabriel Andreescu, Extremismul de dreapta in Romania, Centrul de resurse
pentru diversitate etnoculturala, Cluj-Napoca, 2003 pp. 55-58.
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Observam astfel initiativa UE precum si strategiile pe care aceasta
le implementeaza fara a interfera cu suveranitatea incontestabild a
statelor membre. O altd modalitate de combatere a acestor curente este
o mai buna colaborare intre state si UE, in sensul in care institutiile ar
trebui sd prezinte mai multe optiuni pe care statele le-ar putea aborda
pentru diminuarea acestui val ideologic, cum am prezentat anterior in
briefing-ul PE, propunerea unor organizatii special intemeiate pentru
a ajuta persoanele aflate in grupuri cu caracter extremist sa reintre in
societate cu o mentalitate care sa se alinieze la principiile normale si
sdndtoase ale unui stat democratic.

Ins3, este esential si ne bazim pe autonomia statala si pe capacitatea
de guvernare a fiecarui stat, si nu pe UE, deoarece analiza prezentata
in cadrul acestei lucrari a aratat faptul ca in fiecare regiune, totalita-
rismul renaste din motive individualizate de mediu, istoric, situatii de
criza distincte motive pentru care doar autoritatea statald prin indivi-
dualizarea sa politica, juridicd si sociald poate gasi solutii special
configurate situatiei. Indiferent de orice forma de strategie UE, — reco-
mandare, campanie—, problema in nucleul ei nu poate fi complet eradi-
catd decat din interior, instrumentele UE venind ca niste ,,remedii’,
solutii cu caracter accesoriu care sa ajute la imbunatatirea procesului.

Concluzii

“The ideal subject of totalitarian rule is not the convinced Nazi or the
convinced Communist, but people for whom the distinction between
fact and fiction (i.e., the reality of experience) and the distinction be-
tween true and false (i.e., the standards of thought) no longer exist.”’

Hannah Arendt,'® The Origins of Totalitarianism

17 Traducere:” Subiectul ideal al guvernirii totalitare nu este nazistul convins
sau comunistul convins, ci oamenii pentru care distinctia dintre realitate si
fictiune (adica realitatea experientei) si distinctia dintre adevarat si fals
(adica standardele gandirii) nu mai exista”

¥ Hannah Arendt (Johanna Arendt; n. 14 octombrie 1906, Lindener Markt-
platz 2, Hannover¥, Regatul Prusiei, Imperiul German, d. 4 decembrie 1975,
Manhattan, New York, SUA) a fost o teoreticiana politica evreica-germa-
na, una dintre figurile marcante ale gandirii socio-politice contemporane.
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La nivel individual, omul poate identifica aceste ideologii ca fiind

absurde prin cercetare, cunoastere, studiu individual, dialog, reusind
astfel sd vada ca orice ar promite aceste valuri ideologice sunt, de fapt,
tactici de adancire a omului in nestiintd, ura nejustificata, frica si vio-
lentd, lucruri incompatibile cu virtutea la care noi trebuie sa aspiram,

atat
mai
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ca si cetdteni ai propriilor noastre state si cetateni europeni, dar
ales ca fiinte umane.
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Rezumat: Uniunea Europeand, ca entitate juridicd sui generis este intr-o con-
tinud evolutie spre o formd deplind de organizare. La aceasta evolutie contribuie
in mod semnificativ principiul suprematiei dreptului european, consacrat pe
cale jurisprudentiala de instanta europeana si subiect continuu de dezbatere
in cercurile juridice. Acest principiu duce insa la existenta unor conflicte intre
norma europeand, pe de o parte, si norma internd, pe de altd parte. Acest
conflict incearca sa fie rezolvat de instantele constitutionale ale Statelor
Membre, uneori prin decizii contrare celor pronuntate de Curtea de Justitie
a Uniunii Europene, alteori prin decizii favorabile jurisprudentei unionale.

Cuvinte cheie: drept european, principiul suprematiei, Uniunea Europeand,
Constitutie.

Introducere

~Pacea mondiala nu poate fi asigurata fara a face eforturi
creatoare proportionale cu pericolele care o ameninta.”
Robert Schuman?.

Uniunea Europeana a fost si continua sd fie o garantie pentru pace
in Europa. Daca punerea in comun a productiei de carbune si otel a fost
inceputul, astazi am ajuns la o organizatie politico-juridico-economica

! Adresa de email autor: donutiu_axel@yahoo.com
2 Declaratia Schuman, mai 1950
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cu o piatd unicd si moneda comuna unde 27 de State Membre coope-
reaza In toate domeniile.

Ca organizatie, Uniunea Europeana, este greu de clasificat avand
trasaturi variate si care nu permit incadrarea acesteia in vreo categorie.
Cert este ca Uniunea se afla intr-o continua evolutie spre o anumita
forma de statalitate.

Daca caracterul politic si economic al Uniunii este clar, caracterul
juridic este inca in formare si continud sa fie un subiect al dezbaterilor
juridice. Fundamentul legal al Comunitatilor si mai apoi al Uniunii
Europene l-a reprezentat tratatul. Acesta a fost modificat si imbunatatit
de mai multe ori, ultima modificare avand loc in 2009 prin Tratatul de
la Lisabona. Acest tratat a conferit pentru prima data personalitate juri-
dicd Uniunii Europene sub aceastd denumire, a dezvoltat institutiile
unionale si a dus proiectul european la urmétorul nivel. Totusi, un aspect
a ramas in continuare neclar in textul tratatului si anume, raportul
dintre normele europene si normele interne ale Statelor Membre.

Dreptul european si dreptul intern

Dreptul european sau ansamblul de acte normative adoptate la ni-
velul Uniunii Europene care produc efecte atat in sfera europeana, cat
si in sfera nationald, in interiorul sistemelor juridice ale Statelor Membre.
Dreptul european este compus din 2 nivele: dreptul primar, format din
tratatele fondatoare si dreptul derivat, format din ansamblul actelor
adoptate sau emise de institutiile europene in baza tratatelor.

Dreptul intern sau national este ansamblul actelor normative emise
sau adoptate de institutiile statului si care produc efecte la nivel intern,
in cadrul acelui stat.

Statele sunt veritabile entitati politice care 1si exercitd suverani-
tatea asupra spatiului pe care il stdpanesc si independenta in raport cu
celelalte state, pe plan international. Uniunea Europeana este insd o
entitate sui generis, unica la nivel mondial. Trebuie sa observdm ca
Uniunea are, in baza tratatelor sale fondatoare, o plaja variata de com-
petente exclusive si partajate cu Statele Membre, ceea ce face ca ea sa
aiba posibilitatea sd intervind in domeniile de competenta stabilite in
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mod clar prin prevederile tratatelor. Aceastd interventie trebuie sa
respecte principiul subsidiaritati explicat in art. 5, alin. (3) din Tratatul
privind Uniunea Europeani®.

Rezulta astfel ca ne aflam in prezenta a doua sisteme de drept dife-
rite care 1nsa se suprapun ca si intindere a efectelor actelor lor. Asadar,
conflictele cu privire la aplicarea normelor si la prioritatea uneia fata

de alta nu au intarziat sa apara.

Principiul suprematiei dreptului european

O solutie la conflictul de norme a fost identificata sub forma prin-
cipiului suprematiei dreptului european fata de dreptul intern al Statelor
Membre. Acest principiu poate fi identificat in Declaratia nr. 17 din
Tratatul cu privire la Functionarea Uniunii Europene® care prevede ci
»in conformitate cu jurisprudenta constantd a Curtii de Justitie a
Uniunii Europene, tratatele si legislatia adoptatd de Uniune pe baza
tratatelor au prioritate in raport cu dreptul statelor membre, in condi-
tiile prevazute de jurisprudenta mentionata anterior.”

Acest principiu, chiar daca nu a fost cuprins in mod clar in textul
tratatelor, a fost creat si intarit pe parcursul deceniilor de catre Curtea
de Justitie a Uniunii Europene prin jurisprudenta sa constantd in aceasta
problematica. Prima datd cand Curtea de Justitie a Uniunii Europene
a aplicat acest principiu a fost in cauza Costa c. ENEL. Curtea, sesizand
oportunitatea aparutd, a facut un pas curajos spre o viitoare constructie
europeana stabilind suprematia dreptului european in raport cu legile
Statelor Membre si1 existenta unui sistem juridic distinct i superior
celui Statelor Membre, statuand ca ,,dreptul care izvoraste din Tratat, ca
sursa independentad de drept, nu ar putea, datorita naturii sale speciale
si originale, sa fie incalcat de prevederi legale nationale, indiferent de
forma lor, fara a fi lipsit de caracterul sau de drept al Comunitatii si fara
ca baza legald a Comunitdtii insesi sd fie pusa sub semnul intrebarii”

3 Tratatul privind Uniunea Europeand, versiunea consolidata, Jurnalul Oficial
al Uniunii Europene C 202 din 7 iunie 2016.

* Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, versiunea consolidata,
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene C 202 din 7 iunie 2016.
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(Hotararea Costa c. ENEL, 1964).° Decizia nu a dus doar la consa-
crarea principiului suprematiei, ci si la consolidarea existentei Uniunii
Europene ca entitate superioara statelor care o compun si ca sistem
juridic unic si separat, a carui norme sunt direct aplicabile in sistemele
de drept nationale ale statelor.

Rationamentul Curtii in aceastp cauza a fost unul bivalent. In pri-
mul rand, Curtea a solutionat speta dedusa judecatii intr-un mod
echitabil si cu respectarea principiilor si a prevederilor tratatelor. Dar
cel mai important, in al doilea rand, a explicat de ce normele europene,
in acel caz comunitare, trebuie sa aiba prioritate in raport cu legile
statelor. Fundamentul Comunitétii, asa cum a retinut si Curtea, este tra-
tatul, sursa originald si speciala a existentei organizatiei si baza legald
pentru actele normative ale acesteia. In acest fel, nerespectarea norme-
lor comunitare ar duce indirect la neaplicarea prevederilor tratatului,
ceea ce echivaleaza cu lipsirea de forta juridica a instrumentelor fon-
datoare ale Comunitatii. Acest lucru, previzibil, ar duce la Tnsasi
inexistenta Comunitatii ca entitate politico-juridico-economica, fapt
inacceptabil pentru Curtea de Justitie, aflata in pozitia de gardian la
tratatelor europene.

Curtea, prin aceasta decizie, a dat startul unei jurisprudente con-
stante si intr-o continud aprofundare a principiului suprematiei si a
ideii de Uniune Europeana. in cauzele ,Internationale Handelsgesell-
schaft mbH v Einfuhr- und Vorratsstelle fur Getreide und Futter-
mittel” (Cauza 11/70), ,,Amministrazione delle Finanze dello Stato v
Simmenthal SpA” (Cauza 106/77) si ,,Marleasing SA v La Comercial
Internacional de Alimentacion SA” (Cauza C-106/89), Curtea a clari-
ficat faptul ca principiul suprematiei dreptului european trebuie aplicat
tuturor actelor nationale, indiferent daca au fost adoptate Tnainte sau
dupd actul normativ european in cauza. Atunci cand dreptul european
primeaza asupra unei legi nationale conflictuale, prevederile nationale
nu sunt anulate sau invalidate automat. Cu toate acestea, autoritdtile

3 B. Selejan-Gutan, Drept constitutional si institutii politice, ed. a 4-a, Editura
Hamangiu, Bucuresti, 2020, p.44.
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nationale si instantele trebuie sd refuze sd aplice acele prevederi atata
timp cat normele europene superioare sunt in vigoare.

Principiul suprematiei urmareste, prin urmare, sa asigure o pro-
tectie uniforma a oamenilor, aceasta fiind oferita de dreptul european
pe intreg teritoriul Uniunii Europene.®

Dreptul european vs. Constitutia

Desigur ca jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii Europene in
ceea ce priveste superioritatea si aplicarea prioritard a normelor euro-
pene a dus la reactii si actiuni din partea curtilor constitutionale ale
unor State Membre. Intrebarea care a aparut dupa consacrarea princi-
piului superioritatii a fost dacd ,,Normele europene se aplicd cu
prioritate si In raport cu constitutiile Statelor Membre?”.

Constitutia, astfel cum este ea definita in sfera juridica, este legea
fundamentald a unui stat care prevede cadrul in care se exercita puterea
statald si limitele pe care trebuie s le respecte institutiile celor 3 puteri.

In cazul Romaniei, art. 1, alin. (5) din Constitutie statueaza ca ,,res-
pectarea Constitutiei, a suprematiei sale si a legilor este obligatorie”,
ceea ce exprima consfintirea principiului suprematiei Constitutiei. Acest
principiu este unul fundamental in sfera dreptului constitutional si asi-
gurd aplicarea si respectarea normelor constitutionale de catre cetateni
si institutiile statului.

Desigur, cele doua principii amintite, principiul suprematiei dreptu-
lui european si principiul suprematiei Constitutiei, au condus la o situa-
tie complicata In doctrina juridicd, conturandu-se 2 opinii. Prima, din
perspectiva Curtii de Justitie a Uniunii Europene, dreptul european se
aplica cu prioritate chiar si in cazul normelor constitutionale. A doua,
din perspectiva curtilor constitutionale nationale, dreptul european nu
poate fi mai presus decat insasi Constitutia unui stat care reprezinta
forma suprema de manifestare a suveranitatii statele. Existenta acestor
doud curente a dus in practicd la un numar substantial de decizii si
hotarari conflictuale intre Curtea de Justitie care continud sa dezvolte,

® https://eur-lex.europa.eu/EN/legal-content/glossary/primacy-of-eu-law-pre
cedence-supremacy.html, pagind accesata la data de 10.02.2024.
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sd Intdreasca si sa aplice principiul suprematiei dreptului european, pe
de o parte, si curtile constitutionale ale Statelor Membre care incearca
sd reducd efectul acestui principiu, pe de alta parte.

Curtea Constitutionald a Romaniei nu are Tnsa o practica jurispru-
dentiald unitard in ceea ce priveste problematica discutatd anterior,
deciziile Curtii variind de la caz la caz.

O decizie relevanti in discutia de fati este Decizia nr. 534/20187
a Curtii Constitutionale a Romaniei in care aceasta a decis pentru prima
datd sa ceara instantei europene emiterea unei decizii preliminare cu
privire la aplicarea dreptului european. Totodata, CCR a enuntat i eta-
lonul pe care il foloseste in aplicarea dreptului european in cadrul
controlului de constitutionalitate al unei norme interne, astfel ,,folosirea
unei norme de drept european in cadrul controlului de constitutionalitate,
ca norma interpusa celei de referintd, implica, in temeiul art.148 alin.
(2) si (4) din Constitutia Romaniei, o conditionalitate cumulativa: pe
de o parte, aceastd norma sa fie suficient de clard, precisa si neechivoca
prin ea insasi sau intelesul acesteia sa fi fost stabilit Tn mod clar, precis
si neechivoc de Curtea de Justitie a Uniunii Europene si, pe de alta
parte, norma trebuie sd se circumscrie unui anumit nivel de relevanta
constitutionald, astfel incat continutul sdu normativ sa sustina posibila
incélcare de catre legea nationald a Constitutiei — unica norma directa
de referintd in cadrul controlului de constitutionalitate.”® Precedentul
stabilit de Curtea Constitutionala face posibila aplicarea dreptului euro-
pean chiar si in cadrul controlului de constitutionalitate, fapt ce reprezintd
aplicarea deplind a principiului suprematiei dreptului european in
raport cu orice norma internd, chiar si cu norma constitutionala.

Concluzii

Principiul suprematiei dreptului european este cel care st la baza
existentei si a evolutiei Uniunii Europene in ceea ce este ea astazi, dar

7 Decizia Curtii Constitutionale a Romaniei nr. 534/2018 publicati in Moni-
torul Oficial nr. 842 din 03 octombrie 2018.
8 cit. supra
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si a ceea ce va fi ea maine. De aceea este importanta respectarea nor-
melor europene si aplicarea lor.

Solutia pentru rezolvarea problemei de drept ar fi prevederea
intr-un viitor tratat, poate chiar o Constitutie a Uniunii Europene, a
principiului suprematiei dreptului european in raport cu toate normele
nationale ale Statelor Membre, inclusiv cele de rang constitutional.
Acest lucru este insa greu de realizat deoarece ar insemna renuntarea
Statelor Membre in totalitate la suveranitatea lor, ori pentru acest lucru
este nevoie de mai mult timp si probabil de o abordare graduala.

Uniunea Europeana este o constructie complexa, o entitate unica
in aceastd lume si cu siguranti un proiect de viitor al statelor. Intarirea
principiului suprematiei si aplicarea cu prioritate a normelor europene
va duce doar la consolidarea, dezvoltarea si promovarea cooperari
intre Statele Membre si intre popoare.

,,Uniti in diversitate!”
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In continuare, se analizeaza conflictul dintre Rusia si Ucraina, subliniind pre-
siunile asupra Ucrainei de a accepta o pace injustd. Se argumenteazd cd pentru
a fi durabil tratatul de pace ar trebui sa se bazeze pe principiile lui Kant.

Articolul detaliaza cinci principii enuntate de Immanuel Kant si le aplica la
situatia conflictului actual. Aceste principii includ evitarea conflictelor viitoa-
re, dizolvarea armatelor permanente, evitarea imprumuturilor pentru razboi,
neamestecul in afacerile interne ale altor state si respectarea legilor razbo-
iului. Se aduc exemple specifice din conflictul dintre Rusia si Ucraina pentru
a sublinia importanta acestor principii si necesitatea aplicarii lor in tratatul
de pace.

In final se subliniazd importanta alegerilor din 2024 si capacitatea noastrd
de a alege lideri care sa promoveze o pace durabild si sa evite repetarea
ciclului de razboi si conflict.
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Introducere

Rézboiul, 0o molima a urii, a violentei si a mortii care a urmarit ome-
nirea de la inceputurile ei, pare ca nu vrea sa paraseasca scena relatiilor
internationale nici in secolul XXI. De la inceputul civilizatiilor antice
razboiul a fost considerat cea mai facila metoda de rezolvare a diferen-
delor dintre popoare, imperii $i, mai tarziu dintre state si prin urmare,
diplomatia a ocupat un loc secund, fiind, eventual, folosita pentru a ob-
tine aliati intr-un rizboi si, rar, pentru aplanarea tensiunilor. inci din
perioada Greciei Antice, filozofii au ajuns la concluzia cd pacea este
preferabild razboiului deoarece acesta aduce mai multa durere si sufe-
rintd decat iluzoriile recompense, precum gloria sau puterea asupra
altor popoare. Un astfel de filozof grec a fost Aristotel caruia deseori
i-a fost atribuit urmatoarea maxima: ,,Nu este suficient sa se castige
un razboi, ci este mai important sa se organizeze pacea’.

In virtutea acestei maxime ales s redactez acest articol, intr-o
perioada in care, razboiul a revenit pe continentul european sub forma
conflictului dintre Rusia si Ucraina, pentru care nu pare sa existe un
orizont apropiat de pace durabila care sa readucd prosperitatea in
Europa. Si, pentru cd 1n orice cdlatorie este de preferat sa ai un tovaras
de drum, am ales s ma bazez in elaborarea acestui proiect pe lucrarea
filozofului iluminist prusac Immanuel Kant intitulatd ,,Spre Pacea
Eterna”, ca un omagiu adus acestuia la 220 de ani de la moartea sa.

Viata si opera lui Immanuel Kant

Inainte de a continua doresc si ofer citeva informatii referitoare
la viata si activitatea lui Immanuel Kant, pentru o perspectiva de ansam-
blu asupra acestei lucrdri. Nascut in anul 1724 in orasul Konigsberg,
Kant avea sd devind unul dintre cei mai renumiti filozofi iluministi ger-
mani. Fiu de selar, a studiat la universitatea din orasul sdu natal iar mai
tarziu a predat materii precum logica si metafizica (1770-1797). Opera
care avea sa-i marcheze intregul sistem filozofic ,,Critica ratiunii pure”
(1781) compara natura cunoasterii in stiintele exacte cu conceptele
prezente in metafizicd, argumentdnd ca dacd primele isi pot gasi
fundamentul in lumea reala si pot fi si demonstrate prin experimente,
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conceptele metafizice (libertatea, nemurirea sufletului si existenta
divinitatii), concepte ce transcend simturilor umane si prin urmare
acestea nu pot fi demonstrate. Etica kantiana este dezvoltata pe larg in
operele ,,Critica ratiunii practice” (1788) si in ,,Bazele unei metafizici
a moravurilor” (1785), opere din care a rezultat si faimosul imperativ
formulat dupa cum urmeaza: Actioneaza numai dupa acea maxima prin
care poti, in acelasi timp, sa vrei ca ea sa devina o lege universala.
Ultima sa mare opera ,,Critica puterii de judecata” abordeaza subiecte
importante precum existenta teleologiei in naturi.

Opera ,,Spre pacea eterna” a fost scrisa in contextul pacii de la Basel
din 1795, pace in urma careia Prusia recunostea Republica Franceza,
desi prin intermediul unui articol secret Prusia avea sa anexeze tari
germane cu titlu de despagubire, lucru posibil numai cu declansarea
unui nou rizboi’.

Tocmai genul acesta de pace, vazuta doar ca o pauza intre doua
razboaie, l-a determinat pe Kant sa scrie aceasta opera prin care spera
ca macar generatiile viitoare sa poatd implementa ceea ce in timpul
sau nu ar fi fost posibil si anume o pace perpetua.

Conflictul dintre Rusia si Ucraina

Din pacate acest scenariu este pe cale sd se repete si in cazul
conflictului dintre Rusia si Ucraina. Sprijinul occidental pentru Ucraina
a trenat in ceea ce priveste livrarile de munitie si echipament militar
asistam la un avans semnificativ pe front din partea Rusiei, mai ales in
regiunea Donetk unde trupele rusesti recent au capturat orasul Avdiivka.
Acest factor in combinatie cu oboseala de razboi prezenta in randurile
populatiilor din tarile vestice care vor trece 1n acest an prin mai multe
scrutin-uri electorale si cu ascensiunea curentelor extremiste ar putea
pune suficienta presiune pe guvernul de la Kiev sa accepte o pace injusta
care sa o lipseasca de teritoriile recunoscute la nivel international si
doar s sddeascd semintele pentru un viitor rdzboi. De aceea este necesar

2 Immanuel Kant summary accesibil la adresa https://www.britannica.com/
summary/Immanuel-Kant, pagina accesata la data de 02.03.2024.
3 .Kant, Spre pacea eterni, Editura MondoRo, Bucuresti, 2014, pp. 12-13.
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ca orice tratat de pace care va fi redactat pentru a solutiona acest con-
flict, ce dureaza deja de doi ani, sa aiba la baza principiile enuntate in
lucrarea lui Immanuel Kant.

Principiile lui Immanuel Kant si aplicarea Lor

Primul principiu precieaza ca: ,,Nici o incheiere de pace nu trebuie
socotitd ca atare, daca s-a fdcut cu rezerva ascunsa a materiei pentru
un viitor razboi”. Kant considera in mod justificat ca la finalul unor
ostilitati, din care ambele parti ies epuizate, cei ce vor avea sarcina de
a construi viitoarea pace ar putea ca, din neglijenta ori rea vointd, sa
omita a rezolva anumite lucruri ce vor putea constitui premisele pentru
un nou rizboi..*

In cazul razboiului din Ucraina, orice acord sau tratat care prevede
pierderea de teritorii, limitarea drepturilor minoritatilor nationale, pre-
cum si faptul ca toti copii luati din teritoriile ocupate de rusi nu vor fi
inapoiati parintilor, va fi de facto doar un armistitiu si nu o pace durabi-
1a. Potrivit ISW in ultima actualizare privind actiunile Rusiei in Ucraina
din 20 februarie 2024, trupele Kremlinul ocupd in continuare aproxi-
mativ 18% din teritoriul ucrainean, deruleaza in continuare un proces
intens de rusificare a populatiei autohtone, si desfasoara o campanie
prin care colonisti rusi urmeaza sa vina pentru a inlocui populatia de-
portata.’

Un alt principiu statueaza: ,,Armatele permanente (miles perpetuus)
trebuie sa fie desfiintate cu timpul cu desavarsire”. Prin acest prin-
cipiu, Kant denunta ideea ca un stat sa plateasca sume imense pentru
marirea efectivelor militare si pentru inarmare, deoarece acest lucru
obliga si alte state s faca acelasi lucru pentru a nu fi atacate, lucru care
creeaza un cerc vicios ce in final se termina inevitabil cu declansarea

* Ibidem, p. 21.

3 Fact Sheet: The Kremlin's Occupation Playbook: Coerced Russification And
Ethnic Cleansing In Occupied Ukraine accesibil la adresa https://www.under
standingwar.org/backgrounder/fact-sheet-kremlins-occupation-playbook-c
oerced-russification-and-ethnic-cleansing, pagina accesatd la data de
02.03.2024.
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de rizboaie. In schimb, antrenarea si initierea cetitenilor din propria lor
vointd, in arta manuirii armelor si pregatirea lor pentru apararea propriu-
lui teritoriu era acceptatd de citre filozof.® Din picate la momentul
actual acest deziderat privind armatele pare foarte indepartat. In cadrul
NATO tarile membre au inceput sa aloce din ce in ce mai multe resurse
financiare atat pentru marirea efectivelor, cét si pentru inzestrare, lucru
in mare parte cauzat de catre invazia Rusiei in Ucraina. Conform site-ului
oficial al Aliantei, in urma summit-ului din 2023 de la Vilnius, liderii
Aliantei au stabilit ca tinta de 2% din PIB pentru aparare sa devind
pragul minim de la care si porneasci finantarea pentru aparare. in 2024
se preconizeazi ci aproape 18 state NATO vor atinge acest prag.” Nici
Federatia Rusa nu s-a lasat mai prejos si a utilizat n 2023 aproape 10%
din PIB pentru apdrare, aproximativ 15.3 trilioane de ruble.®
Urmatorul principiu, esential in crearea unei stari de pace prelungite,
sau chiar perpetue, mentioneaza: ,,Nu trebuie sa se contacteze nicio
datorie de stat cu referire la certurile din afara ale statelor”. Prin acest
principiu Kant sugereaza ca statele ar trebui pe s evite, cat posibil, a
se imprumuta intre ele cu scopul de a se inarma, din simplul motiv ca
acest lucru face mai usoard izbucnirea de razboaie si duce, intr-un final,
la falimentul statului care a contractat respectivele credite, prejudiciind
astfel si alte state care vor avea o atitudine ostila fatd de statul debitor.’
Dar, daca ne raportam la datoria externa a Statelor Unite previziunile
par sumbre. Conform lui Jeffrey. D. Sachs, doar in anul 2022 datoria
externd a SUA echivala cu 95% din PIB, lucru cauzat in mare parte de
apetenta Statelor Unite pentru razboaie si inarmare. Doar in ultimele

¢ Op.cit., p. 23.

" Funding NATO, accesibil la adresa https://www.nato.int/cps/en/natohq/
topics_67655.htm, pagina accesata la data de 02.03.2024.

8 Russia’s Unprecedented War Budget Explained, accesibil la adresa
https://www.wilsoncenter.org/blog-post/russias-unprecedented-war-budge
t-explained, pagind accesata la data de 02.03.2024.

? Op.cit., p. 23.
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doua decenii SUA a cheltuit suma de 8000 de miliarde de dolari pe
conflicte armate. '

Alt principiu esential pentru pastrarea pdcii prevede: ,,Nici un stat
nu trebuie sa se amestece cu sila in constitutiunea si guvernarea unui
alt stat”. Astfel Kant facea referire mai mult la interventia unui stat in
conflictele interne izbucnite in alt stat, precum razboaiele civile sau
revoltele interne.'! Insa in zilele noastre aceasta interventie nu se rezu-
ma doar la starile de conflict interne ale unui stat, in ideea de a ajuta
una din partile beligerante, ci se poate extinde la crearea conditiilor
propice pentru generarea unei stari de dezbinare si de neincredere intre
cetatenii aceleiasi tari cu scopul de a-1 influenta orientarea politica si
viziunea celor ce o guverneaza. Acest modus operandi este cel preferat
de Federatia Rusa, care si-a modelat doctrina militara dupa principiile
razboiului hibrid. Conform lui M. Clark, razboiul hibrid este privit ca
un efort pe care intregul aparat de stat 1l face pentru a determina modul
in care statul vizat de operatiunile hibride isi va desfasura politica inter-
nd si externa. Un stat care castigd un astfel de razboi va putea sa isi
impuna, mai tarziu, propria viziune asupra lumii in fata statului invins
impunandu-i un alt destin.'? Intr-o declaratiec comund a membrilor
Parlamentului European sunt condamnate eforturile pe care Federatia
Rusa le face in randul statelor europene pentru a submina ajutorul oferit
Ucrainei. Actiunile Rusiei au constat Tn mare parte in recrutarea de
politicieni europeni care sa serveasca interesele Moscovei. Un aseme-
nea caz fiind cel al politicienei din Letonia, Tatjana Zdanoka, care a
fost deconspirata ca fiind un agent de informatii al FSB. A mai existat
si finantarea de partide politice de extrema dreapta in Germania si
Franta.'® Insa Federatia Rusa nu s-a limitat doar la a influenta politica

10 America’s Wars and the US Debt Crisis, accesibil la adresa https://www.com
mondreams.org/opinion/military-spending-debt-crisis, pagina accesata la
data de 02.03.2024.

' Op.cit., pp. 24-25.

12 C. Mason. Russian hybrid warfare, Institute for the Study of War Washington,
DC. 2020, p. 15.

13 MEPs condemn continuous Russian efforts to undermine European
democracy accesibil la adresa https://www.europarl.europa.eu/news/en/
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UE, ci a interferat si cu alegerile din Statele Unite din 2016 si 2020.
Conform lui Gregory J. Nelson, Federatia Rusd a incercat s schimbe
rezultatul alegerilor din Statele Unite prin intermediul retelelor sociale
si prin utilizarea de troli care sa raspandeasca in randul americanilor o
stare de divizare si de neincredere fatd de autoritatile responsabile cu
derularea alegerilor. Presupusele scopuri ale acestor actiuni subversive au
fost de a schimba perceptia asupra statutului international al Federatiei
Ruse care dintr-o putere regionald aspira sd@ devina una globala precum
Statele Unite, dar si cu scopul mult mai stringent de a salva regimul
lui Putin care pe plan intern se confrunta cu o lipsa de credibilitate in
randul populatiei.'*

Un alt principiu, care meritd mentionat, precieaza: ,,Niciun stat nu
trebuie sa-si permitd in razboi cu un altul astfel de ostilitati, care n-ar
putea decat sa facad cu neputinta increderea reciproca in pacea viitoare:
precum sunt tocmirea de asasini (percussores), otravitori (venefici),
infrangerea capitularii, instigare la tradare (perduellio) in statul impo-
triva caruia se poarta razboiul. Prin aceasta dispozitie Kant subliniaza
faptul ca, daca conflictul dintre doua state trece de un anumit prag al
violentei si dacd sunt folosite tactici care produc o suferintd inutila si
in exces doar pentru a demoraliza adversarul, acest conflict se poate
foarte usor transforma intr-un razboi total, in care sd se doreascd
eliminarea completd a inamicului.'> Raportat la rizboiul din Ucraina
tintirea infrastructurii civile critice, crimele de razboi comise de catre
trupele rusesti in localitdti precum Bucea si Mariupol, dar si continuele
tentative din partea Kremlinului de a-1 asasina pe Volodimir Zelensky
nu vor aduce mai aproape pacea, ci doar vor motiva si mai mult
populatia civila si fortele armate ucrainene sa continue lupta. Conform
declaratiilor lui Volodimir Zelensky, oferite agentiei britanice de presa

press-room/202402021PR 17323 /meps-condemn-continuous-russian-efforts
-to-undermine-european-democracy, pagina accesata la data de 02.03.2024.
14 Gregory J Nelson,. Russian Influence in 2016 and 2020 US Presidential
Elections: A Cost-Benefit Analysis. Naval Postgraduate School. Diss.
Monterey, CA. 2022, p. 1.
5 Op.cit., p. 25.
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The Sun, s-au efectuat de la Inceputul razboiului si pand la momentul
interviului sase tentative de asasinat asupra persoanei sale. La randul
sdu liderul ucrainean a refuzat sa spuna daca serviciile secrete ucrai-
nene au plinuit astfel de atentate asupra lui Vladimir Putin.'®

Desi pare cd la momentul actual aproape toate aceste dispozitii
sunt incalcate, ele sunt utile atat pentru a ne forma o imagine cat mai
ampla asupra acestui conflict, cat si pentru a vedea in ce conditii ar
trebui ca pacea sa se realizeze pentru a dura si anume: toate motivele
pentru care cele doud state au ajuns la o stare de animozitate intre ele
trebuie sa fie luate in considerare 1n elaborarea tratatului de pace, state-
le care au luat parte la conflict, dar si cele care le-au sustinut sa incerce
cu timpul sd-si micsoreze bugetele alocate pentru aparare si sa inves-
teasca fondurile respective in alte domenii cruciale pentru o societate
moderna, precum educatia sau sdnatatea, statele parte la tratat sa se
opreasca din a mai contracta Tmprumuturi externe pentru inarmare, sa
nu mai intervind in treburile interne ale altui stat, iar statele care aleg
sd ia parte la rdzboi sa respecte legile razboiului prevazute de tratatele
internationale privind dreptul umanitar pentru a putea exista un minim
de incredere intre statele beligerante ca isi vor respecta angajamentele
asumate prin tratat.

Concluzii

Desi razboiul a adus multa durere si suferintda de ambele parti ale
acestui conflict, modul in care se va incheia reprezinta o oportunitate
pentru ca noua pace sa fie si una perpetud. Anul 2024 este anul
alegerilor in aproape 64 de tari din intreaga lume, dar mai ales aici in
Europa. Depinde doar de noi sa alegem pe acei oameni care pot face
dintr-o pace eterna un scop realizabil si nu doar un vis improbabil.

16 Death Plots I’ve survived five Putin assassination attempts... it’s like
Covid, it gets easier every time, says President Zelensky accesibil la adresa
https://www.thesun.co.uk/news/24789535/zelensky-putin-assassination-a
ttempts-interview/, pagina accesata la data de 02.03.2024.
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